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WSTEP

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odnieisie (NSRO) cat& interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na2l@gdd@—2013 zostanie g¢ig w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego celem jest ulindgenie petnego wykorzystania potencjatu
zasobdéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i pou adaptacyjnego przeelsiorstw i ich
pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenialspmmstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego oraz wsparcie budowy struktur admagginych pastwa. W ramach Programu wsparciem
zostam objete nasgpujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja esgola, rozwdj potencjatu
adaptacyjnego pracownikéw i przeglsiorstw, a take zagadnienia zwtane z rozwojem zasobdw
ludzkich na terenach wiejskich, z budpwprawnej i partnerskiej administracji publicznegaystkich
szczebli oraz z promogdrowia.

Termin ,kapitat ludzki” przygto jako najpeiniej oddagy istoe kompleksowego wsparcia
przewidzianego do realizacji w ramach Programu @gpgnego, ktérego celegsscisle zwigzane
z rozwojem kapitatu ludzkiego zaréwno w jego wymgrindywidualnym, jak i spotecznym. Termin
.Kapitat ludzki” jest pogciem oznaczagym zasdb wiedzy, umighnosci oraz potencjalu zawartego
w kazdym cztowieku i w spotecZstwie jako catéci, okrelajacym zdolndci do pracy, adaptacji do
zmian w otoczeniu oraz mliwosci tworzenia nowych rozwezan. W bezpdéredniej korelacji z kapitatem
ludzkim pozostaje kapitat spoteczny, oznagegj zasoby umiegnosci, informacji, kultury, wiedzy
i kreatywndci jednostek oraz zwkki pomiedzy ludzmi i organizacjami. Przy czym podKkiig nalezy, iz
kapitat spoteczny nie jest tylko prastumy kapitatéw jednostek, ale jest takkreowany przez instytucje
oraz pomnaany poprzez ich zdolsé do wspotdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowieth wyzwania, jakie przed pstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Liabka. Wyzwania te obejmaj uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestyc podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wkszej liczby trwalych miejsc pracy. Program, poprzealizaci celu
ogolnego, jak réwnie okreslonych w nim celow szczegbdtowych, przyczyne sio urzeczywistnienia
zatazen odnowionej Strategii Lizhiskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami oké&onymi w odnowionej Strategii Lizhiskiej oraz celami polityki spojroi
UE, wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu zkidgo i spotecznego stanowi istotny czynnik
przyczyniajcy sk do pelniejszego wykorzystania zasobOw pracy oraspievagcy wzrost
konkurencyjnéci gospodarki. Poziom zatrudnienia, stdpientegracji spotecznej czy budowa
spoteczéstwa opartego na wiedzy szynnikami oddziatyicymi na rozwdj spoteczno-gospodarczy i tym
samym wpisujcymi s w realizacg celu gtdbwnego NSRO. Rozwdj zasobow ludzkich stanaiec
istotny element polityki spojsei, ktoéry powinien by realizowany réwnolegle do wsparcia
infrastrukturalnego, technologicznego i restrukhagyjnego w celu zapewnienia optymalnego
oddzialywania udzielanej pomocy. Dzialania wspigrej rozwdj zasobow ludzkich w kontade
podnoszenia konkurencyjé gospodarki powinny koncentrowaic wokot nasgpujacych zagadnie

- efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy;

- zwigkszenia elastyczroi rynku pracy i adaptacyjsoi pracownikow;

- zwigkszenia poziomu spoéjdoi spoteczneyj;

- budowy spoteczestwa opartego na wiedzy poprzez rozwdéj wyksztakeRivalifikacii;

- poprawy efektywnéci zaradzania w administracji publicznej oraz jgko swiadczonych ustug
publicznych;

— rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determiguggo jaké¢ zasobdw pracy;
— zapewnienia spéjroi stopnia rozwoju zasobow ludzkich w wymiarze gtzeennym.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zasstategicznego podeja (strategic
approacl). Zasada ta polega na koncentracji wsparcia nazklwych obszarach i najwaiejszych



problemach wymagagych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz paemia jakéci kapitatu

ludzkiego. JednocZeie, kompleksowy charakter wsparcia zostatl zaplamyww taki sposdb, aby
umazliwi¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu dpsej pomocy, zgodnie ze specyfikproblemow

wystepujacych na polskim rynku pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada s 9 Priorytetéw, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:
— Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— Priorytet 1l: Rozwéj zasobdw ludzkich i potencjadaptacyjnego przedsiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0so6b praagajych;

— Priorytet lll: Wysoka jaké&¢ systemu éwiaty;
— Priorytet IV: Szkolnictwo wysze i nauka;
— Priorytet V: Dobre rzdzenie.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
— Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
— Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;
— Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;
- Priorytet IX: Rozw6j wyksztatcenia i kompetencjiregionach.

Ponadto realizowany ¢dzie Priorytet X Pomoc technicznaktérego celem jest zapewnienie
wiasciwego zargdzania PO KL, wdrzania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotegane

W ramach Programu ok. 60% alokowany&bdkdéw zostanie przeznaczonych na wsparcie dla
regiondw, z& pozostate ok. 40%rodkéw kedzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resbrty
W ramach komponentu regionalnegmodki zostag przeznaczone na wsparcie dla oséb i grup
spotecznych, natomiast w ramach komponentu cemigalérodki zostan przeznaczone przede wszystkim
na wsparcie struktur i systeméw.

Zgodnie z wymogami oksonymi w art. 37 Rozpogdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiggcego przepisy ogoélne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalhego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fundushjn@pi i uchylapcego rozporgdzenie (WE)
nr 1260/1999, zwanego dalej ,rozpadzeniem nr 1083/2006/WE”, Program Operacyjny Kagitadzki
sktada s} z nas¢pujacych elementéw:

— diagnozy spoteczno-ekonomicznej opracowanej z wudrgéniem podzialu na poszczegdlne
obszary wsparcia, tj. zatrudnienie, adaptac§fnintegracg spoteczy, edukac, administrag
i opieke zdrowotr;

- analizy SWOT;
- informacji na temat dotychczasowej pomocy zagraregav zakresie rozwoju zasobéw ludzkich;

— czsci strategicznej, zawiergiej analiz spojndgci Programu ze strategicznymi dokumentami
krajowymi i wspolnotowymi;

— opisu poszczegdlnych priorytetow wraz z ich uzasadam, celami i wskanikami ich realizacji;

— opisu sytemu wdrania;

! Bez realokacji w ramach przedu srédokresowego



— informacji o zakresie komplementa&edz innymi Funduszami oraz Programami Operacyjnymi

- planu finansowego.

l. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

1.1. Wyzwania stogce przed polskim rynkiem pracy

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 r. istotodbiegata od sytuacji w krajach Unii
Europejskiej. Bezrobocie, pomimo wyreego spadku pod koniec rokuggato okresowo ok. 16%, niemal
dwukrotnie przekraczag przecgtny poziom bezrobocia w Unii Europejskiej, §$zksztattupcy sk na
poziomie 53% wskaik zatrudnienia ao 11 punktow ugpowat sredniemu poziomowi w pozostatych
krajach cztonkowskich. W rezultacie skala wyawstopcych przed polskim rynkiem pracy jest bez
watpienia najwgksza w catej Unii Europejskiej. Niskie wskaki nie mog by¢ w petni wyja&nione ani
czynnikami koniunkturalnymi — poniewaempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, ansfoamacy
systemowy, gdyz w innych krajach regionu zatrudnienie jestaage. Pomidzy rokiem 1998 a 2002 liczba
0sOb pracujcych zmniejszyta si o ponad 1,5 min (ponad 10%), przy jednoczesnymo$e# liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w 1998 9®% w 2002 r.) oraz stabilizacji liczby aktywnych
zawodowo. W latach 2003—-2004 ngmty: odwrdcenie trendu spadkowego i powolny wzraskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobocladd&ad jednak skala poprawy jest niewystargzaj

Wykres 1. Wsk&nik zatrudnienia, aktywnéci zawodowej, stopa bezrobocia i dekompozygjadet kwartalnych
zmian bezrobocia w Polsce w okresie 2002-2006 (dgidgo kwartatu)
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmitiogby bezrobotnych w wieku 15-64 wynika z dziatania
czynnikébw demograficznych, zmian w akty$gn@awodowej i zatrudnieniu (w tysiach oséb bezrobotnych)
w okresie 2002—-2006 (do drugiego kwartalu) — cZirminniejszajce stog bezrobocia znajdyjsie pod osy OX,

a zwekszajce — nad nj.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BA®tzyszczonych z wahasezonowych oraz zmian
metodologicznych.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1999-20@%wotane kryzysem gospodarczym

z 1998 r. i spowolnieniem gospodarki z lat 2001-208powodowatyze obecny poziom zatrudnienia

i aktywnosci zawodowej w Polsce odbiega znagzo in minus nie tylko od wysoce produktywnych
gospodarek krajow UE15 i nowych krajow cztonkowskib Wspdlnoty (por. wykres 2), ktorych
stopien rozwoju jest zblizony do polskiego, lecz take od mniej zamanych krajow, ktére wstapity do
UE, takich jak Butgaria czy Rumunia. ROwniez stopa bezrobocia jest w Polsce najsga w Europie,
porownywalna jedynie ze stpfpezrobocia na Stowacji, tam jednak towarzyszyzjgcznie wysze ni

w Polsce zatrudnienie i aktywfiozawodowa.



Ponadto niekorzystna sytuacja na rynku pracy jestoraz wekszym stopniu determinowana
czynnikami strukturalnymi i instytucjonalnymi, wrty nieelastycznym rynkiem pracy, niedopasowaniem
kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcow, wkisn klinem podatkowym, utrudnieniami
w mobilndsci geograficznej (m.in. problemy w funkcjonowanignku mieszkaniowego) oraz transferami
spotecznymi pozwalagymi na wycofywanie i z aktywndci zawodowej.W istocie uwaza Sk, ze
bezrobocie strukturalne stanowi ponad 80% calfci stanu bezrobocia. Konstatacja ta wytanie
obrazuje, ze skala wyzwa stopcych przed Polsk w obszarze rynku pracy w najdizych latach
przekracza znacznie,tprzed jak stojg inne kraje europejskie.

Wykres 2. Wskéniki aktywnasci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupieskowej 15—64 w 2005 r.
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Zr6dto: Eurostat.

Wyzwania demograficzne

Glownym czynnikiem decydggym o nizszym wskaniku zatrudnienia w poréwnaniu do krajow
UE15 w Polsce jest obecnie mniejsza intensydé#neykorzystania pracy swod oséb przed 25. i po 50.
roku zycia, natomiast struktura wedtug wieku zasobow pragjasnia jedynie ok. 12% luki w poziomie
zatrudnienia. Oznacza tae przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia lea gldwnie po stronie
czynnikoéw strukturalnych, a czynniki demograficzne obecnie nie stanowg jeszcze istotnej bariery
dla wzrostu zatrudnienia. Z prognoz demograficznych wynikze sytuacja taduzie s¢ jednak zmienia
dos¢ gwalttownie na przestrzeni naghych kilkunastu lat. Wanym wyzwaniem jest wc wypracowanie
odpowiednich rozwizan, mapcych na celu promowanie aktywnego starzenia, siapobieganie
wczesnemu wycofywaniu @iz rynku pracy oraz zwkszanie zdolngi zatrudnienia émployability
starszych pracownikow. Obecnie przgey wiek dezaktywizacji zawodowej w Polsce jest jednym
Z najnizszych w paistwach cztonkowskich UE -w 2005 r. wynosit on 59,5 lat (przyedniej 61,1 lat dla
UE15 oraz 60,9 lat dla UE25).

Jednoczénie przewiduje si, ze po 2011r. nasgpi przyspieszenie procesu starzenig si
spoteczéstwa. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wam@ do 8,5 min w 2020 r. (9,6 min w 2030 r.).
W wyniku tych proceséw ludré Polski do 2030 r. zmniejszyesiw poréwnaniu z 2000 r., o okoto 2,6
mln 0sob, a wspétczynnik olyzienia demograficznego, tj. stosunek liczby osob ekwipoprodukcyjnym
do liczby os6b w wieku produkcyjnym, zgiszy st z 24% (obecnie) do 46%. Skagbroblemu starzenia
sie sity roboczej obrazgjwykresy.



Wykres 3. Prognoza demograficzna ludfebw wieku poprodukcyjnym

5,70

5,60 2

5,50 /

o
=
P
In
=
\i

o

e

P=1
=]
[
o

W MLN 0SOB
o
s
o
&

510 5,11 513 5‘._15 _¢/

5,10 *— e —

5,00

4,90

4.aﬂ T T T T T T T

2006 2007 2008 2008 2010 201 2012 2013
LATA
| == | udnosc w wieku poprodukeyjnym (85 lat | wiecej) |
Zr6dio: GUS.

Wykres 4. Liczba ludnézi w wieku produkcyjnym (w podziale 15-44 i 45-&4)atach 2005-2030
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Szacuje si, ze po 2010r. liczba ludsoi w wieku produkcyjnym &dzie sé zmniejszé
i w2020 r. wyniesie 22,6 min oséb (20,8 min w 2030Przyczyn takiego stanu jest utrzymdgy si od
potowy lat 90. niski poziom dzietdoi. Obecnie wspotczynnik dzietéa ksztattuje si na bardzo niskim
poziomie, jednak od 2003 r. odnotowujes gego wzrost (z 1,22 do 1,24 w 2005r.). Prognozy
demograficzne wskazlj ze nie mana spodziew@ sie szybkiej poprawy — dzietdé w Polsce bdzie
w perspektywie najbliszych kilkunastu lat ksztattowatag¢sponize] poziomu zapewniggego prost
zastpowalnac¢ pokolen.

Przedstawiona w dalszej gzi szczegbtowa diagnoza spoteczno-ekonomiczna dowad za
problemy polskiego rynku pracy odpowiaglaj gtdbwnej mierze czynniki strukturalne. Do podstavych
wyzwahn wspotczesnego rynku pracy nafe rowniez zaliczy¢ harmonijne dostosowywanie strony
podaowej i popytowej tak, aby zmiany technologiczndrukturalne w gospodarce zachodzity ptynnie,
a zarazem, aby w najbardziej optymalny sposob hw§korzystane dospne zasoby pracy. Jedynie
zmiana czynnikéw strukturalnych i przynié¢ znaczne i trwate efekty w zatrudnieniu i poziorayeia
ludnasci. Kluczowe strukturalne problemy polskiego ryracy obejmu:



— niska aktywna¢é zawodovy o0sOb starszych, zedary w dwej mierze z dospnadscia
alternatywnych zrédet dochodu (w szczegllimd mozliwoséci wcze&niejszego przégia na
emerytug),

— istotny udziat bezrobocia dtugotrwatego,

- niski poziom wyksztatcenia wkszaici o0s6b bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich kinaicji
do wymaga rynku pracy,

- istotny poziom zrénicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy phagrdzo niskiej
mobilndsci przestrzennej (w szczegokwd oséb bezrobotnych).

1.1.1. Zmiany na rynku pracy

W wyniku transformacji polski rynek pracy ulegtattym przemianom. Gwalttowny spadek
popytu na pragcw koncu lat 90. wraz z pewnym wzrostem zasobdéw praczetptyt sie na dynamiczny
wzrost bezrobocia. Od 2003 r. poziom bezrobociahistowat s¢, a od 2004 r., wraz zzgwieniem
gospodarczym, widoczne jest jego otamie. Przy czym zjawiska te ksztalttowaty siaczej w régnych
grupach wiekowych. O ile odsetek bezrobotnycfrod oséb poriej 45. rokuzycia obnial sk juz
stopniowo od potowy 2001 r., to w przypadku osoldny 45. a 54. rokiemycia mazna mowt jedynie
0 jego stabilizaciji.

Jednoczénie, zjawiskiem powszechnie obserwowanym na polskinku pracy stalo si
podejmowanie zatrudnienia w ,szarej strefiBadanie GUS z 2004 r. wykazale prag nierejestrowam
zajmowato s} w ciagu dziewgciu miesecy 2004 r. okoto 1 317 tys. osOlré ta liczba byta risza od
ustalonej w 1998 r. o ok. 100 tys. osOb. Zatem wesie dekoniunktury prawdopodobnie nie gkgizyto
si¢ zainteresowanie wykonywaniem pracy w ,szarej s#fefnalezy bowiem pamgtac, ze liczba oséb
swiadczca prae nierejestrowas;m oszacowana zostata na podstawie deklaracji regmoad, a wc
obejmuje jedynie az¢ osbbswiadczcych ten rodzaj pracy). Podstawowym motywem podejaroa
.pracy na czarno” (deklarowanym przez 57% pracygh w ten sposob) jest niearmsé legalnego
zatrudnienia. Tworzenie beddw do rejestrowania dziatalfm ma $cisty zwigzek z poziomem
fiskalizmu, ale te z konstrukcp systemu opodatkowania, procedurami gaginymi z zateeniem
i prowadzeniem dziataldoi gospodarczej i zatrudnianiem pracownikow. Pgwole w tym wzgkdzie
odgryw& mog takze regulacje odrimie ptacy minimalnej, cho zwigzek ten nie jest w pefni
jednoznaczny. Problem zatrudnienia nierejestromanegtyczy przede wszystkim oso6b z niskim
poziomem wyksztalcenia. Wedlug badania GUS w 200dkoto 69% o0s6b podejmagych prace
nierejestrowane posiadato wyksztalcenie co napyyasadnicze zawodowe, a jedynie 6% policealne lub
wyzsze.

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje sk istotnym zréznicowaniem regionalnym cha
warto podkréli¢, ze r&nice te nie g wiecksze ni w poréwnywalnych wielkéciag innych krajach UE
(np. w Hiszpanii). Najwysze wskaniki zatrudnienia notowanegsw wojewoédztwach mazowieckim,
t6édzkim, matopolskim i wielkopolskim. Z kolei w Nkwartale 2006 r. najwsszy poziom bezrobocia
wystepowatl w wojewddztwach warmsko-mazurskim, zachodniopomorskim, a zak lubuskim
i kujawsko-pomorskim. Jednoczee naley podkrgli¢, ze r&nice np. w stopach bezrobocia
rejestrowanego odnotowywane guizy wojewOdztwami § znacznie mniejsze hiwewmntrz samych
wojewodztw. W 2006r. w ptiu wojewddztwach zarejestrowano powiaty ze stdmpezrobocia
przekraczajca 30%. Spérdd 20 takich powiatdbw w kau 2006 r. najwicej odnotowano ich
w zachodniopomorskim (tobeski — 35,8%, biatogardzkd4,4%,$widwinski —34,1%, drawski — 33,7%
gryficki — 33,2%, koszatiski — 31,8% i szczecinecki — 31,2%) oraz warskb-mazurskim (braniewski —
36,2%, wegorzewski — 36,0%, bartoszycki — 34,8%, piski 288, lidzbarski — 32,6%, gotdapski — 32,3%
i ketrzynski — 30,2%). Ponadto tak wysokie bezrobocie wyigt w niektorych powiatach w: pomorskim
(nowodworski — 33,9% i bytowski — 31,6%), lubusk{mowosolski — 30,0% i kimienski — 32,6%),
mazowieckim (szydtowiecki — 36,8%, co jest napazs w kraju stog bezrobocia, i radomski — 31,7%).
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Do wojewddztw 0 najriszym stopniu zrénicowania sytuacji na rynku pracy pod wagm
rozpietosci stopy bezrobocia rejestrowanego uraletddzkie, lubelskie, podlaskie dlaskie, natomiast
najwyzsze zrénicowanie wysipuje dla wojewoddztw: mazowieckiego, warsko-mazurskiego
i pomorskiego. Warto jedna& zauway¢, iz ze wzgédu na ré@nice w poziomie aktywriei, nie zawsze
wyzsze zrgnicowanie wewatrzregionalne stopy bezrobocia jest paxgine z wyszym zr@nicowaniem
zatrudnienia. W wikszasci duzych miast bezrobocie jest bardzo niskie, w wiellizzime do poziomu
bezrobocia frykcyjnego. Pod wzglem wskanikbw najgorzej prezentsj sie mate miasta,
w szczegolnéci oddalone od diych aglomeracii.

Wykres 5. Stopa bezrobocia wg wojewodztw (stanar@dc grudnia 2006 r.)

STOPA BEZROBOCIA WEDLUG WOJEWODZTW
UNEMPLOYMENT RATE ON VOIVODSHIPS

Stan w dniu 31 grudnia 2006 r.
As of the end of December 2006
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Zrédio: GUS.

Tabela 1. Zmiany wsk#nika zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat ogélem pwzekroju regionalnym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 51,20 51,70 52,80 54,47
Dolnaslagskie 46,40 47,20 49,30 52,88
Kujawsko-Pomorskie 50,40 50,20 51,50 51,28
Lubelskie 55,60 54,50 56,00 56,87
Lubuskie 46,00 47,90 51,10 53,00
t6dzkie 52,90 53,20 54,10 56,21
Matopolskie 53,60 54,60 55,00 55,86
Mazowieckie 56,70 57,00 57,60 58,94
Opolskie 49,20 50,90 52,50 54,96
Podkarpackie 52,10 51,30 52,30 53,82
Podlaskie 53,90 55,90 56,90 56,88
Pomorskie 49,60 49,60 51,00 53,70
Slaskie 46,90 48,10 49,50 51,37
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Swietokrzyskie 49,50 49,30 51,60 54,57
Warminsko-Mazurskie 47,30 48,10 48,70 50,65
Wielkopolskie 53,90 53,60 54,00 55,24
Zachodniopomorskie 46,10 48,00 48,30 49,54

Zr6dio: BAEL.

Z punktu widzenia dopasowywania zasobdw pracy daezi@jgcej sk sytuacji gospodarczej
i zmian rynkowych niezwykle istotne jest przewidywatrendéw rozwojowych dotygeych rynku pracy.
Jednym z istotnych uwarunkowadla ksztaltowania si poziomu zatrudnienia i bezrobocia w Polsce
w latach 2007-2013¢bla zmiany demograficzne. W catym rozpatrywanym ol@esidzie pos¢powat
proces starzenia esipolskiego spoteczstwa. Ludnéé w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiej)
wzrosnie o 510 tys. 0os6b (o 10%), przy czym proces tgirie ulegat przyspieszeniu. Z prezentowanych

prognoz wynika,ze sytuacja demograficzna stwatzbedzie wiksze maliwosci wzrostu wskanika
zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia po roku 2010

Tabela 2. Projekcja os6b praagjych w Polsce w latach 2007-2013

Wryszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ludnosé¢ w wieku 15-64 lata 27009 | 27121 27208 27270 27304 27219 27079 | 26897
(W tys. osob)
Wkaznik zatrudnienia 53.0 54.0 55.0 56,0 57,0 58.0 59.0 60,0
(W %a)
Pracujacy 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 | 16138
(W tys. osab)
Przyrost roczny pracujacych X 330 319 307 292 224 190 161
(W tvs. asdb)

Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Tabela 3. Projekcja oséb bezrobotnych w Polsce tada 2007-2013
Wyszezegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tvs. osdb) 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 16138
Stopa bezrobocia 16.0 153 14.6 139 132 12,5 11,5 10,0
(w %)
Bezrobotni 2727 2645 2558 2465 2367 2255 2076 1793
(w tys. osab)
Spadek roczny bezrobocia X 82 87 93 98 112 179 238
(w tys. asab)

Zrédio: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.
1.1.2. Grupy w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy

Grupami znajdujcymi sk w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pragyvs Polsce kobiety
(przede wszystkim powracgje na rynek pracy po okresie dezaktywizacji szanej z opiek nad
dzieckiem), osoby miode, po 50. rokycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych cryskim
poziomem wyksztatcenia, osoby dtugookresowo bezraboraz niepetnosprawne.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach UE, akwnosé¢ zawodowa kobiet jest nisza
od aktywnosci zawodowej nezczyzn. Wskaznik aktywnaci oséb w wieku 15-64 lat w 2006 r. wyniost
47,1% dla kobiet oraz 62,2% dlaentzyzn, natomiast wskaik zatrudnienia ksztatltowatesbdpowiednio
na poziomie 40,4% oraz 55,1%. Wsghkik zatrudnienia kobiet w krajach UE jest znaczwigzszy —
71,9% w Danii, 70,4% w Szwecji, 66% w Finlandii.
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W Polsce wyszy jest réwnie poziom bezrobocia wdd kobiet — pod koniec 2006 r. stanowity
one 56,5% bezrobotnych. Jednagle odsetek bezrobotnych kobiet z roku na rok waragownie za
sprawa szybszego spadku liczby zarejestrowanyctzazmyzn ni kobiet. W kacu 2006 r. na 100
bezrobotnych mrvczyzn przypadato 130 kobiet (w liczbie ludebna 100 mzczyzn przypadato 107
kobiet). Jednoczmie wskaniki zatrudnienia kobiet gs silnie zr&nicowane regionalnie — najuszy
wskaznik zatrudnienia kobiet notowano w 2005 r. w wojelativie mazowieckim, lubelskim i podlaskim,
natomiast najmniej procentowo kobiet zatrudnionyloylo w wojewodztwie zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim i pomorskim.

Tabela 4. Wskénik zatrudnienia kobiet (15-64) w przekroju regiolmym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 46,00 46,20 46,80 48,22
Dolnaslagskie 42,60 42,70 44,00 46,87
Kujawsko-Pomorskie 44,60 44,40 44,90 44,69
Lubelskie 51,60 50,50 51,00 52,02
Lubuskie 41,50 42,70 44,40 46,82
t 6dzkie 46,80 47,50 49,20 51,70
Matopolskie 49,40 49,70 49,80 50,30
Mazowieckie 52,30 52,50 51,80 53,58
Opolskie 42,80 43,80 44,40 46,98
Podkarpackie 47,80 46,20 48,00 48,35
Podlaskie 48,70 48,50 50,40 50,82
Pomorskie 43,40 43,00 43,30 46,49
Slaskie 40,70 42,70 43,80 43,60
Swietokrzyskie 44,80 44,50 47,10 50,11
Warminsko-Mazurskie 41,70 41,60 42,40 43,98
Wielkopolskie 47,30 46,30 45,80 47,12
Zachodniopomorskie 41,30 43,30 41,80 42,34
Zrodio: BAEL.

W poréwnaniu do mezczyzn kobiety w Polsce piniej rozpoczynaja aktywnosé zawodow
i koncza ja znacznie wczéniej. Najwicksze rénice w poziomie zatrudnienia odn@ssig do o0séb
w wieku 25-30 lat, co jest zedane z okresem rodzenia i wychowywania dziecigs€Xobiet, ktére
w tym wieku byly nieaktywne zawodowo, powraca naaly pracy w wieku 30-39 lat, a pod wadgm
aktywnasci sytuacja tej grupy wiekowej jest relatywnie dalfwskaniki aktywnasci kobiet w wieku 30—
—49 lat g w Polsce wysze nk przecetnie w UEL5). Jednade zdarza si ze powrét ten bywa utrudniony,
gdyz diuzsza przerwa w wykonywaniu pracy mowigzat sie z utra lub dezaktualizagj posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Take sami pracodawcy nieg¢tmie przyjmup do pracy mtode matki z obawy
przed zwg¢kszorny absengj tej grupy pracownikow zwizanej z konieczriwia sprawowania opieki nad
dzieckiem. Rozwjzania prawne, mage na celu ulatwienie godzenia opieki nad dzieckierprag
(np. urlopy macierzyskie czy urlopy wychowawcze, gwarancja zatrudnietiea kobiet powracagych
z urlopow wychowawczych) nie zawszemzytywnie przyjmowane przez pracodawcow, poniewaza
sie one z ryzykiem finansowym i organizacyjnym. W riékacie powodowé to maze nasilenie stosowania
praktyk dyskryminacyjnych przy rekrutacji nowych apownikéw. JednocZaie, paradoksalnie
funkcjonowanie takich rozwran moze znieclkca¢t miode kobiety do podgia decyzji o urodzeniu
dziecka, poniewaobawiap sic one,ze decyzja taka zavig na ich dalszej karierze zawodowBpwrot
na rynek pracy po przerwie zwhzanej z macierzyaistwem i opieka nad dzieckiem utrudniony jest
réwniez przez dostp do ustug opiekuczych dla dzieci W 2005 r. w Polsce jedynie okoto 2% dzieci
w wieku 0-2 lat oraz okoto 30% dzieci w wieku 3abliczszczato datobkow i przedszkoli.

Odmienny grupe stanowi okoto 650700 tys. kobiet pogji 35. rokuzycia, ktére w ogole nie maj
doswiadczenia zawodowego lub ich &dadczenie jest krétsze mirok pracy. W przypadku tej grupy
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konieczne jest budowanie kompetencji zawodowycle amiegtnosci poruszania gi po rynku pracy
praktycznie od nowa.

Jednym z podstawowych probleméw, na ktéry zwraca eiuwage, porOwnujac sytuacg na
rynku pracy kobiet i mezczyzn, @ réznice w wysokdci przecietnego wynagrodzenia (tzwgender pay
gap). Mimo ze udziat os6b z waszym wyksztatceniem &wod pracujcych kobiet jest wakszy niz wsrdd
pracupcych mezczyzn, przegitne wynagrodzenie kobiet jestzakze. Wrdd przyczyn tego zjawiska
wymieni nalezy przede wszystkim: zémicowanie struktury zatrudnienia kobiet ieiozyzn wedtug
sektoréw (kobiety ogciej pracuy w takich sektorach, jak edukacja, administracjaspsowa, ochrona
zdrowia) i wedlug zawodow (gaczyzni czsciej pracuy jako kierownicy i dyrektorzy) oraz sta pracy
(kobiety w Polsce ezto przerywaj prag zawodowd na rzecz wykonywania oboyzkéw rodzinnych,
ponadto wczéniej koncza aktywna¢ zawodov).

Kobiety réwniez czesciej niz mezczyzni doswiadczaj dyskryminaciji ha rynku pracy i spotykaj
Sie ze stereotypowym postrzeganiem. Z reguly zaralmajiej od ngzczyzn wykonugcych € samy prac,
trudniej jest im take ubiegé si¢ 0 uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozwapgetencji i awanse
zawodowe (dyskryminacja wertykalna)g $ne bardziej zagvomne utrag pracy w przypadku redukcji
zatrudnienia. Z badawynika, ze ok. 23,5% kobiet w Polsce zetkm sic bezpdrednio z dyskryminagj
i nierbwnym traktowaniem na rynku pracy. W zwku z tym niezbdne jest prowadzenie aktywnych
dziatlax na rzecz walki ze stereotypami na rynku pracy bitimowanie potencjalnych pracodawcow do
przestrzegania zasady rovéooszans.

Bezrobocie w duym stopniu dotyka rowniez ludzi mtodych oraz starsze osoby, ktore
znacznie szybciej nt w innych krajach wycofujg sie z rynku pracy (grupa ta charakteryzujecaniskim
wskaznikiem zatrudnienia i relatywnie niskim bezrobocjem

Pocawszy od 2003 r. podstawowe wskiki rynku pracy dla oséb w wieku 15-24 lat ulegaj
systematycznej poprawie W 2006 r. aktywn& zawodowa o0s6b miodych wyniosta 34,2%
i w poréwnaniu z 2005 r. wskaik ten podwyszyt st o 0,6 pkt proc. natomiast wskak zatrudnienia
w 2006 r. wzrost 0 3,1 pkt proc. i ggingt wartos¢ 24%. Pozytywne tendencje zauwy& mozna take
w ksztattowaniu s stopy bezrobocia w tej grupie wieku. Bjor pod uwag statystyk bezrobocia
rejestrowanego, zauwa® mozna, ze srednio w 2006 r. okoto 39,4% osob, ktére zostatyejgstrowane
Z powiatowych urgdéw pracy, podjo zatrudnienie niesubsydiowane, a kolejne 3,8%rudatienie
subsydiowane. Dla poréwnania w 2005 r. okoto 37@8b miodych wyrejestrowanych zostato z tytutu
podjcia pracy niesubsydiowanej, a 4,3% prac subsydigefanDodatkowo w 2006 r. okoto 14,5% o0so6b
miodych wyrejestrowanych z PUP w 2006 r. rozpdestaz. Pomimo tych zmian aktywrdé zawodowa
i zatrudnienie os6b mtodych pozogtaycigz na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu z innymajk&mi
UE. Osobny problem stanowi mtodziev wieku 15-18 lat, ktéra ze wzglu na ograniczenia wynikgje
z kodeksu pracy i obowiek nauki nie mze podejmowa pracy zarobkowej — z wafkiem oso6b
podejmujcych praktyczas naulke zawodu (tzw. pracownicy miodociani). Jednarcie wzrost
zaangaowania w ksztalcenie na poziomie isyym znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomie
aktywnasci ekonomicznej ludzi w wieku 20-24 lat. Pgaczgicie] podejmug osoby uczace s¢ w trybie
wieczorowym i zaocznym fiw trybie dziennym, jednak w tej grupie ponad 40%6lp pozostaje bez
pracy ze wzgldu na nisk poda pracy w niepetnym wymiarze i wgi niedostateczny poziom rozwoju
sektora ustugowego. Nale jednak zauway¢, ze w wickszaci panstw rozwingtych wysokiej aktywnéci
edukacyjnej towarzyszy wgzy ni w Polsce poziom aktywroi zawodowej, co wynika z wkszej
tatwosci podejmowania przez osoby mtode pracy dorywcagjaszcza w sektorze ustugowym.

Istotne problemy na rynku pracy napotykaja natomiast osoby wieku 20-24 lat, ktére nie
kontynuuja nauki. W ich przypadku bezrobocie wiaze se przede wszystkim z etapem weégia na
rynek pracy i ma charakter frykcyjny, bedac normalnym, ekonomicznym kosztem poszukiwia

2 W zwiagzku ze zmianami metodologicznymi, dane za 2008zczegélnie w przypadku oséb miodych, nie ogldaj
w petni rzeczywistych zmian zachegych na rynku pracy. Dane te nie ®kze w peti porownywalne z latami
poprzednimi.
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pracy. Jednoczéie jednak w grupie tej istnigjosoby, ktére ze wzgllu na brak odpowiedniego
wyksztalcenia nie znajdwjpracy, jaka odpowiadataby ich kwalifikacjom, potaigc bezrobotnymi przez
diuzszy czas (przee¢inie w kadym miesacu 2006 r. okoto 48,9% zarejestrowanych oséb bexrgich w
wieku 18-24 |at pozostawato bez pracy paejyé mies¢cy, a 28,8% powsej jednego roku). Dtugi okres
pozostawania bez pracy niesie zegspfzyko utraty kwalifikacji zawodowych miodych luidaraz ryzyko
wykluczenia spotecznego. W przypadku oséb miodydepasiadajcych zadnego déwiadczenia
zawodowego lub tylko kroétki stapracy dewaluacja kwalifikacji nagtuje znacznie szybciej niwsrod
0s0b z dlaszym staem zawodowym.

Jednym z podstawowych probleméw polskiego rynku prey jest rowniez bardzo niska
aktywnos¢ zawodowa osob w wieku niemobilnyn45+). Zjawisko to wynika ze znacznego nasilenia si
w ostatnich latach pasywnych polityk rynku pracystaavionych na wczegndezaktywizagj. Efektem
tego jest trwale wycofywanie iz rynku pracy znacznej exi os6b w wieku powsej 45 lat, ktére
stracity prae w ostatnich latachSwiadczy¢ o tym mae niski wskanik aktywndci zawodowej wrod
0sO0b w wieku 4564 lat oraz stosunkowo niska wgtejpie stopa bezrobocia. Wskaki te w 2006 r.
ksztattowaly s} na poziomie 56,5% oraz 11%, te same wwsKa dla grupy 15-64 lat wyniosty
odpowiednio 63,6% oraz 14%. Natomiast osobom bexnyimn w wieku niemobilnym znacznie trudnigj
jest znale¢ prag — najczsciej z powodu nieodpowiednich kwalifikacji zawodosty mniejszych cfci
do zmiany miejsca zamieszkania i/lub do przekwidifiania s¢. Przecgtnie w kadym miesicu 2006 r.
prawie 63% 0s0b bezrobotnych zarejestrowanych vkuiEb—64 lat pozostawato bez pracyzdiuniz 12
mieskcy.

Zaroéwno wskanik zatrudnienia os6b mtodych, jak i 0séb starszyni sie znacaco w przekroju
regionalnym. Najwysza stopa zatrudnienia ludzi miodych byla obserwmavav wojewoddztwie
wielkopolskim, lubelskim oraz pomorskim, z kolei jwgzszy poziom zatrudnienia oséb w wieku
przedemerytalnym wyspowat w wojewoddztwie lubelskim, mazowieckim i maddgkim.

Tabela 5. Zmiany wskgnika zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lat oraz 55-46t#ogdlem, w przekroju regionalnym

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Osoby w wieku 1524 lata Osoby w wieku 5564 lata

Polska 21,20 21,70 22,50 24,00 26,90 26,40 27,20 28|02
Dolnaslaskie 19,10 19,00 18,20 23,30 22,00 21,80 2320 &7,7
Kujawsko-Pomorskie 20,30 22,50 24,00 25,55 2380 ,1@3 25,20 24,35
Lubelskie 22,80 22,90 25,00 23,51 33,20 33,90 34/9(85,94
Lubuskie 18,10 18,80 23,40 21,96 20,00 19,50 22,324,11
t6dzkie 23,80 24,80 24,50 25,77 24,80 21,80 23/40 5,92
Matopolskie 24,30 22,00 21,40 23,80 30,10 31,80 2@3} 32,16
Mazowieckie 24,20 23,80 24,3( 24,68 35,80 34,40 3@3, 35,12
Opolskie 18,80 20,40 20,40 25,71 23,80 23,70 26,1@7,72
Podkarpackie 17,30 18,1( 17,20 19,06 35,30 33,60 ,2032 33,33
Podlaskie 20,80 22,00 24,20 19,25 32,50 32,30 32,028,71
Pomorskie 20,50 22,00 24,60 27,60 26,20 25,50 27,2@5,50
Slaskie 18,60 20,10 22,30 24,78 18,10 18,20 18/60 30,2
Swietokrzyskie 15,80 17,30 18,50 22,48 26,40 27,30 (BO|8 31,08
Warminsko-Mazurskie 18,30 16,10 17,30 18,34 21,20 21,60 23,20 26|71
Wielkopolskie 26,40 26,90 27,90 27,9b 29,10 26,80 6,9Q 25,90
Zachodniopomorskie 15,80 20,10 19,70 21,27 23|90 ,4®@3 25,50 23,46

Zr6dio: BAEL.

Bezrobocie dotyczy rownieosob o niskich kwalifikacjach zawodowych, niezaie od wieku.
Problem ten nie jest zaaany tylko z niskim wyksztatceniem, ale takz niedopasowaniem kwalifikacji
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do potrzeb rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkigdb z wyksztatceniem zawodowym lulzgzym.
Osoby takie w 2006 r. stanowity 64% wszystkich lbéntnych zarejestrowanych w powiatowych
urzegdach pracy, w tym 55% bezrobotnych dtugookresowosk&nhiki zatrudnienia i aktywnsei
zawodowej tej grupyasznacznie nisze w poréwnaniu z odpowiednimi wgkékami dla catej populacji
w wieku 15-64 lat. Niedostateczne kwalifikacje oliah deprecjacja z wiekiem zydane § przede
wszystkim z transformagj gospodarcz i nienadzaniem pracownikéw za wymaganiami rynku, rmisk
adaptacyjnécia ludzi o wygciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczeniea ntake niskie
uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym. Jest to niéwv problem motywacji i nastawienia 0so6b
bezrobotnych, ktére esto nie godz sic z koniecznécig catkowitego przekwalifikowania i

Problem braku kwalifikacji, niskiej adaptacyfud i mobilnasci dotyczy w szczegdlrici 0os6b
diugotrwale bezrobotnych (ktére w 2006 r. stanovgnad 51% wszystkich bezrobotnych). Diugi okres
pozostawania bez pracy pguje deprecjagj ich kwalifikacji i umiegtnosci, obniajac
prawdopodobigstwo znalezienia zatrudnienia w przyszio

Tabela 6. Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogélfiegbie bezrobotnych w danej grupie

Bezrobotni diugotrwale 2005 2006
Ogoétem 52,5 51,2
M ezczyzni 52,2 49,2
Kobiety 52,9 53,2
Miasto 51,8 50,7
Wies 54,0 52,2
Zr6dto: BAEL.

Rowniez sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pracylasdzo niekorzystna. Wyta sk
ona niskim poziomem aktywdoi zawodowej i wysokim bezrobociem. Buwplyw ma na to struktura
populacji 0os6b niepetnosprawnych wedtug wieku, aede wszystkim, wyksztatcenia i poziomu ich
kwalifikacji zawodowych. Bardziej szczegOtowy optej grupy spotecznej znajduje¢siw czsci
dotyczcej wykluczenia spotecznego.

1.1.3. Wplyw migracji na sytuacg na rynku pracy

Dynamika migracji ulegta znacznemu przyspieszerdudougiej potowy 2003 r., co wzalo sk
bezpdrednio z perspektya rozszerzenia Unii EuropejskiePo 1 maja 2004 r. wyra@nie wzrosto
natezenie skali emigracji z Polski, powazanych z maliwosciami podjecia pracy poza granicami
kraju. Z danych BAEL wynikaze w 2006 r. za gramicprzebywatosrednio o ok. 45% wicej migrantow
niz w 2005 r. (nalgy jednak pamitac, ze czs$¢ osOb wyemigrowataby tak, gdyby nie doszio do
rozszerzenia UE, a tym samym proporcji tej nie hatecenid wytacznie w kontekcie wptywu akcesji na
naktzenie migracji zagranicznych).

Jednym z najwaniejszych kryteriow natenia migracji jest wiek oséb migygych —wsréd
migrantow najwiecej jest oséb mtodychDzieje s¢ tak gtownie dlategoze w przypadku oséb starszych
oczekiwane korzici z migracji 9 nhizsze ni przewidywane straty pozamaterialne (zerwaniezivi
rodzinnych itowarzyskich). Istognrole w podgciu decyzji o emigracji z kraju odgrywajrowniez
oczekiwane rénice w poziomie wynagrodzenia. Typowym przyktadempy pracownikéw, dla ktérych
czynnik ten mae odgryw& decydujca rolg, stanowsy zatrudnieni w sektorze ochrony zdrowia. O ich
planach migracyjnych informglj dane Ministerstwa Zdrowia dotygze liczby z&wiadczé
potwierdzagcych kwalifikacje zawodowe, ktore wydaje dekarzom i pigggniarkom praggcym podaé
prac za granig.
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Teoretycznie, jednz grup spoleczno-ekonomicznych, ktére moglyby sksta& na migracji, §
osoby bezrobotne (ich koszty alternatywrenizsze nk w przypadku osob praagych, dla ktérych
wyjazd za granig wigzalby st ze zmialg pracodawcy i utrat wynagrodzenia w Polscejednakze
prowadzone badania pokazua, ze osoby bezrobotne s stosunkowo mato sktonne do migracji,
zaréwno zagranicznych, jak i regionalnych.

Tabela 7. Gtéwne kierunki migracji Polakéw przego akcesji do Unii Europejskiej (do 1V kw. 2005 r.)

Przed akcesj Po akces;ji

Kraj Liczba (tys.) Udziat (%) Kraj Liczba (tys.) Udziat (%)
Niemcy 52,0 31 Wielka Brytania 65,9 22
USA 33,5 20 Niemcy 63,3 21
Wiochy 21,0 13 USA 37,4 13
Wielka Brytania 15,1 9 Wiochy 35,9 12
Hiszpania 6,7 4 Irlandia 17,6 6
Francja 6,7 4 Francja 12,5 4
Holandia 6,7 4 Hiszpania 11,1 4
Belgia 50 3 Holandia 7,7 3
Szwecja 34 2 Belgia 6,8 2
Austria 3,4 2 Szwecja 6,0 2
Irlandia 1,7 1 Austria 6,0 2
Inne 12,5 7 Inne 24,8 8
Razem 167,7 100 Razem 295,0 100

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Zjawisko migracji zarobkowych jestisle powigzane z procesami zachadymi na rynku pracy.
Zaleznosci te @ szczegolnie widoczne na poziomie regionalnym aloikm, gdzie wyjazdy zagraniczne
mo@ znacaco wplyra¢ na sytuagj na lokalnym rynku pracyStruktura migracji w Polsce wyostrzyta
ponadto zjawisko niedopasowania popytu i podey na prace w odniesieniu do niektérych zawodow,
w ktorych wystepuja szczegOlne niedobory na rynkach pestw wyzej rozwinietych. Ogolnie
obserwuje i, ze w ramach polskiego rynku pracy pojawitg sastpujace skutki migracji:

— migracja (pozasezonowa) pozytywnie oddziatuje naigpn bezrobocia, zwlaszcza w regionach
peryferyjnych, gdzie wskaiki te § wyzsze, bezp&ednio zmniejszag bezrobocie (efekt
eksportowania bezrobocia) i ggednio zwekszapc zatrudnienie dzki zakladanemu efektowi
mnaznikowemu zwizanemu ze wzrostem konsumpcji zasilanym transfekapitatu migrantéw;

— nasilenie migracji przy niedopasowaniu strukturatngopytu i poday na polskim rynku pracy
moze do pewnego stopnia prowadlzdo ograniczenia bezrobocia, ale rownido redukcji
zatrudnienia. Niedobdér czynnikéw produkcji szczegluwidocznit s¢ w niektérych regionach
i sektorach, np. medycznym czy budowlanym, w odaiga do ktdrych wysfpuje duzy popyt na
rynkach docelowych — zaostrza to zjawisko strukhego bezrobocia.

Jednoczénie w ostatnich latach obserwowany jest systematycxzrost napltywu emigracji
zarobkowej do Polski. W 2005 r. wydanych zostaltzhie 9 304 pozwofena pra¢ dla cudzoziemcow,
z czego ponad potowa zostata wydana na tereniewdoietwa mazowieckiego (4 811). Napksz grupe
cudzoziemcow podejmagych prae w Polsce stanowiobywatele Ukrainy (2 697), Wietnamu (1 087),
Biatorusi (610) i Niemiec (518), a ponadto Rosji8®d, USA (452) i Turcji (415). Cudzoziemcy
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podejmujcy prag w Polsce najogciej znajduj zatrudnienie w sektorze ustug opiékaych,
budownictwie, gastronomii oraz handlu,esto podejmuj rOéwniez prace sezonowe, niewymageg
wysokich i specjalistycznych kwalifikacji zawodowy.c

Z kolei skala migracji wewnetrznych w Polsce jest stosunkowo niska na tle gatw Europy
Zachodniej. Skala migracji pomidzy wojewoddztwami waha siw granicach 10-11%, a kierunki
przeptywu wyznacza do pewnego stopnia sytuacjaym&ur pracy. Gtdwnym terenem naptywu byto
wojewodztwo mazowieckie, tereny odptywowe to wojeltiva rolnicze, w tym z najwkszy skah
odptywu wojewddztwo lubelskie. Poniewagdlnie bezrobocie byto ujemnie skorelowane z \p$oig
wynagrodzeé, migracje ekonomiczne uwzginiaty niejako réanice prawdopodobigstw uzyskania pracy i
wzrostu wynagrodze Ich skala jednak jest na tyle mada, nie zmienia zasadniczozréc wystpujacych
na lokalnych rynkach pracy. Migrantami najéaej byty osoby w wieku 20-29 lat, w tym — minimadn
czesciej kobiety.

Mobilnos¢ regionalna maze miet szczegolne znaczenie z punktu widzenia zmniejszani
dysproporcji regionalnych. W krajach o wysokim poziomie mobilé@ migracje wewntrzne oraz
dojazdy do pracy w innym regionie pefrriole mechanizmu dostosowawczego — hagly wzrost beziaboc
pocigga za solp przeptyw pracownikéw z regionu, w ktérym pogorsegk sytuacja do tych, w ktorych
szanse znalezienia zatrudnieniarslatywnie wysze. JednocZaie w wickszdci krajow UE — w tym
w Polsce — bardziej charakterystygzneakcp na lokalny szok jest spadek aktywsnb zawodowej,
natomiast rola mobilrizi regionalnej jako mechanizmu pozwaltsggo na jego szybk absorpa
pozostaje ograniczona.

Ogolnie niski poziom migracji wewtrznych w Polsce wize st przede wszystkim z relatywnie
mniejsz skionndciag do zmian miejsca zamieszkanigrad osob o niskim poziomie wyksztatcenia.
Mobilnos¢ os6b z wysokimi kwalifikacjami nie jest w Polscezd nizsza od poziomu mobildoi wysoko
wykwalifikowanych oséb w innych krajach — luka wystije natomiast po stronie tej grupy osob, ktére
jednoczénie ze wzgtdu na niski poziom kapitatu ludzkiege bardziej narzone na ryzyko pozostawania
bez pracy. Co wkej, badania wskazyjna to, ze migracje regionalne relatywnie rzadkogsi sie
z podejmowaniem pracy przez osoby bezrobotne. Nawegionach charakteryzigych s¢ wysoks stop
bezrobocia migracje relatywnie @ziej staj si¢ udzialem oséb, ktére majprac (por. dane Banku
Swiatowego z 2006 r.). Natomiastmd osob, ktére pracutracity, charakterystyczne jest te gdy uda
im sie znalez¢ now, jest to zwykle praca w tym samym regionie, w ktdrmieszkaly przed pogfiem
zatrudnienia. Przyczyn niewielkiej intensywnéci migracji wewrtrznych w Polsce jest réwnie
stosunkowo wysoki w poréwnaniu do innych krajow WHEziat oséb utrzymygpych sé z pracy we
wlasnym gospodarstwie rolnym.

1.1.4. Rynek pracy na obszarach wiejskich

Specyficznym, ale niezwykle wraym segmentem polskiego rynku pragyabszary wiejskie oraz
wysokie zatrudnienie w rolnictwie. Wagju ostatnich kilkunastu lat miat w Polsce miejspadek liczby
pracupcych w rolnictwie. Médzy 1992 r. a 2005 r. zatrudnienie w tym sektoramiejszylo s¢ z ok.
3,5 min 0s6b do niecatych 2,5 min. Jednéore w szczegolnie trudnych dla polskiego rynkucgrkatach
1999-2002 mzna bylo obserwowa pewne spowolnienie odptywu pragaych z rolnictwa, co mogto
sugerowa, ze praca w rolnictwie stanowita swego rodzaju ,bufor’ w okresie pogarszania i sytuaciji
na rynku pracy. Mimo znacznego zmniejszenia naktadu pracy w rolvigg osoby w nim zatrudnione
nadal stanowi ok. 17% pracujcych, co jest udziatem wielokrotnie wszym ng w paistwach
rozwinietych. Dodatkowo polskie rolnictwo nadal odznacza d&iardzo nisk produktywndcig,
wytwarzapc zaledwie ok. 4% PKB.

Liczba pracujacych w rolnictwie, a takze jego produktywncsé, jest silnie zr&nicowana
regionalnie. Ogolnie niskoproduktywne rolnictwo, charakterymg st bardzo niewielkimi przeetnymi
rozmiarami gospodarstw i wysokim zatrudnieniem, demtruje s} w Polsce wschodniej i potudniowo-
-wschodniej, podczas gdy tzw. ziemie odzyskanebszary, na ktérych znaczniegéziej wystpowaty
w przesziéci paistwowe gospodarstwa rolne, co gwg@ Sk z mniejszym (przynajmniej obecnie)
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zatrudnieniem w rolnictwie i znacznie ekbzymi rozmiarami przeeinego gospodarstwaCechg
charakterystyczng tego makroregionu jest wysgpowanie punktowego, skrajnie wysokiego
bezrobocia w miejscowéciach popegeerowskichOdmiennie sytuacja ksztattujeg siv wojewoddztwach
potudniowo-wschodnich, gdzie struktura rolnictwakayuje silne rozdrobnienie oraz gdzie vgpstie
bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie w stosuikupowierzchni siytkow rolnych. Ponadto widoczna
jest petryfikacja tej struktury, wynikgja z ograniczonej mobildoi mtodych osobSkutkiem takiego
zroznicowania jest razna ewolucja zatrudnienia w rolnictwie w poszczegoyth wojewodztwach.

W okresie 2000-2005 doszto do zmniejszenia liczbgcpgcych w rolnictwie o blisko 10%
Wskazuje to na zachodzenie procesu modernizagjiatela i wyréwnywanie w tym zakresie adic

pomigdzy regionami — do pewnego stopnia jest zéakwynikiem procesow demograficznych
i migracyjnych (starzenie gipopulacji oséb pracaggych w rolnictwie i odptyw os6b mtodszych do pracy
w innych sekcjach). Jednocgmée w czsci wojewddztw tradycyjnie rolniczych — podlaskim,

podkarpackim, a tale w matopolskim — wyspowaty grupy powiatow, w ktérych miat miejsce sdo
znaczny wzrost zatrudnienia w rolnictwie, w tym winictwie niskoproduktywnym. Ogoélny spadek
zatrudnienia w rolnictwie dla tych wojewddztw byikszy od przeeitnego (w matopolskim doszto nawet
do jego wzrostu — i to w zwiku ze zwgkszeniem liczby pracagych w niskoproduktywnym rolnictwie).

Jednym z istotnych problemow bezrobocia na wsi fpestrobocie ukryte. Precyzyjne okienie
jego rozmiardw jest znacznie utrudnione ze wdgl na brak jednoznacznej definicji oraz danych
statystycznych w odpowiednich przekrojach. Jedymieprzypadku danych, ktéryctirédiem jest
Narodowy Spis Powszechny Ludwd i Mieszkan oraz Spis Rolny midiwe byto jednorazowe
oszacowanie skali tego zjawiska.

Zakladajc, ze poprzez bezrobocie ukryte rozumie sisoby pracujce wyhcznie lub gtownie
w swoim gospodarstwie rolnym, ktorzy w okresie tstzh 12 miesjcy pracowalisrednio nie wgcej niz
2 godziny dziennie, liczba 0s6b twacych zasob bezrobocia ukrytego ksztattowagansi poziomie okoto
300 tys. 0s6b. Okkkenie podstawowych charakterystyk tych oséb jedhidee utrudnione ze wzghiu na
brak dostpu do odpowiednich danych statystyczny€h.stnieniu zjawiska bezrobocia ukrytego na
obszarach wiejskich swiadczyé moze wyzsze ni przecigtne zatrudnienie, a takze nizsza stopa
bezrobocia przy bardzo niskim poziomie produktu wytorzonego w rolnictwie.

Przecétnie w 2006 r. wskanik aktywnaci zawodowej wrdéd oséb zamieszkagych obszary
wiejskie ksztattowat si na poziomie 0,9 pkt proc. vwgzym w poréwnaniu z analogicznym wsgkéiem
dla pozostatych obszarow, avskanik zatrudnienia byt wiszy odpowiednio o 1,2 pkt proc. Tak
biorgc pod uwag natzenie bezrobocia, zauwg mazna wyr&ne r&nice sugerujce, i sytuacja na
rynku pracy na wsi jest bardziej korzystna w poréwin z pozostatymi obszarami kraju. Stopa bezraboci
w 2006 r. na wsi wyniosta 12,9%, co oznacaabyta nisza w poréwnaniu z pozostatymi obszarami o 0,9
pkt proc.

Inaczej ksztalty sie problemy ludnéci niezwigzanej z rolnictwem, zamieszkajgej obszary
wiejskie. W przypadku tej grupy wygtuje wysoki poziom bezrobocia jawnego, z wyratendenci do
przechodzenia w bezrobocie dtugotrwate lub nieakiyy¢ zawodows. RoOwnoczénie struktura
bezrobotnych na wsi ze wzglu na wyksztalcenie jest znacznie mniej korzystiva va przypadku
bezrobotnych zamieszkatych na obszarach miejskizlzmniejsza ich szanse na pail pracy.

W rzeczywistéci jednak cz$¢ osOb pracujcych i zamieszkacych na obszarach wiejskich
powinna zosta zaliczona do grupy bezrobotnych lub nawet biernygdyz w przypadku braku
mozliwosci swiadczenia pracy (nawet w niskim wymiarze czasu)swoim gospodarstwie rolnym
pozostawataby bez zatrudnienia. Osoby takie zazayyaizzymuj sie z niezarobkowycttrodet dochodu
przyznanych innym cztonkom gospodarstwa domowegurzede wszystkim z transferéw spotecznych
Z tytutu ubezpieczenia rolnikow (renty i emerytury)

Mieszkacy wsi, obok mieszkecdw dwych aglomeracji, charakteryzupic przecetnie wyzsz
sktonnacia do dlugich dojazdow do pracyMozna przypuszcz&, ze dojazdy do innego regionu
umozliwiaj 3 tym osobom zdobycie zatrudnienia nie zwizanego z rolnictwem, prawdopodobnie
przynoszacego wyszy dochdd nk osiggalny w miejscu zamieszkania Dojazdy stanow dla nich
korzystry opcg, gdyz nie wigza si¢ z koniecznécia zainwestowania w nowe mieszkanie. Nie oznacza to,
ze taki wybdr nie wjze sk z koniecznécig ponoszenia kosztéw — dojazdy do pracy wym@agapcznych
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naktadéw czasu (oraz finansowarimdkdw transportu) — jednalg sne wzgédnie niskie z uwagi na
niska produktywnd¢ tych osob, a ponadta soziozone na caly okres pracy zawodowej. W przypadku
pewnej liczby os6b, zwlaszcza tych o wyksztatcefriednim i zamieszkgpych tereny peryferyjne,
dojazdy do wgkszych miejscow&ci mogs by¢ jedynym sposobem na pedje pracy odpowiadagej
posiadanym umiefnosciom.

Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych zamiesmlyigh na obszarach wiejskich wymaga
zatem podjcia kompleksowych dziata ktére pomog im w znalezieniu zatrudnienia w sektorze
pozarolniczym.

1.1.5. Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

W Polsce, podobnie jak w innych fsawachsrodkowoeuropejskich, udziat wydatkéw na APRP
w PKB jest niszy niz przecetnie w Europie, co z jednej strony odzwierciedl®loge nizsze wydatki na
polityke rynku pracy, z drugiej Zapokazuje,ze polski model polityki rynku pracy opiera si¢ przede
wszystkim na dziataniach pasywnych(podobny model wyspuje take na Wgrzech i Stowaciji).
Dominacja polityk pasywnych w ogole wydatkow na = jest jednak w Polsce szczegolniegzaly
udziat wydatkéw na programy aktywne, zaréwno w PKak i w catgci wydatkéw na polityk rynku
pracy, naley w Polsce do najaszych w OECD.

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych polityjknku pracy w Polsce pochagz
z Funduszu Pracy (FP), ktéry finansuje konkretnegpmamy realizowane przez powiatowe ¢y pracy
(PUP). Wysoké&¢ wydatkow FP na aktywne polityki rynku pracy podiéy znacgcym wahaniom od
pocztku lat 90., charakteryzag s wyrazng procykliczngcia. Odwrotry tendenag wykazywaty wydatki
na zasitki dla bezrobotnychsiwiadczenia przedemerytalnéwiadczy to o wymienni obu rodzajow
polityk w Polsce — wywotywanej przez priorytetgwpozycg polityk o charakterze pasywnym, ktére
w sytuacji ograniczenia budtowego wypieraj z programow publicznych polityki aktywne. W 2006 r
zaledwie 38,7%rodkéw Funduszu Pracy zostato przeznaczonych madiowanie APRP. Procykliczéto
udziatu wydatkbw na APRP w PKB oditia Polsk od pastw OECD, w ktérych jest on stabilny
w catym cyklu koniunkturalnymDoswiadczenia megdzynarodowe wskazuy, ze o ile APRP nie g
skutecznymsrodkiem obnizania bezrobocia w okresie recesji, wywieraj potencjalnie istotny wptyw
na tempo p&niejszej redukcji bezrobocia, szczegdlnie w odniesiiu do grup o wzgédnie nizszych
szansach znalezienia zatrudnieniaWydaje s§ wiec, ze zmniejszenie skali prowadzonych aktywnych
programéw rynku pracy w Polsce, w sytuacji gwattego wzrostu liczby bezrobotnych w roku 1999
mogto sprzyja wydtuzeniu trwatdci oddziatywania szoku popytowego na polski rynekcy.

Wykres 6. Wydatki na polityki rynku pracy i wydatkiP a dynamika PKB i przeetne wynagrodzenie w latach
1997-2005
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Zrédto: MGiP, Raport ,Zatrudnienie w Polsce 2005” abe zaktualizowane na 2005 r.
Uwaga: Spadek wydatkéw na polityki pasywne w la2@®4—2005 wynika ze zmian ustawowych (z dnierarfiréa
2004 r. ich wyptacanie przgjZUS).
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Wydatki na aktywne polityki rynku pracy eginety w 2005 r. ok. 2 mid PLN, tj. 0,2% PKB,
z czego zdecydowana ¢kiszas¢ przypadia na dziatania zydane z aktywizagj absolwentéw (30%
calcici wydatkéw). Na finansowanie w 2006 r. programéw rezecz aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu przewidziano w planie kwd 100 min PLN, z&wydatki na aktywne formy stanowity 33,5%
tacznych planowanych wydatkdéw. Istotnie wzrosty wykilaia cieszce st duza popularnéciag dotacje dla
0sOb rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcg Udziat wydatkbw na roboty publiczne i prace
interwencyjne znacznie zmalat w ostatnich lataclpavdwnaniu z kacem lat 90., wzrosty natomiast
wydatki na projekty dla absolwentéw (porownaj wykred). Popularn&, koszt i efektywnét
wykorzystania rénorakich projektéw urgddow pracy g bardzo zrénicowane, lecz ze wzedlu na brak
szczegotowych danych, nie jest #iwa doktadna ocena efektywfm poszczegoélnych polityk.

Wykres 7. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne politpnku pracy (APRP) w latach 1997-2005
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Zr6dio: Na podstawie danych MGiP.

W opracowanej w 2005r. przez MPS Strategii Rozw®jalityki Spotecznej 2007-2013,
przygotowano progn@zwydatkow zwijzanych z bezrobociem. Ich struktura wskazuge,w kolejnych
latach zwgksza& si¢ bedzie udziat wydatkdw na polityki aktywne, natomiastale bedzie udziat
wydatkow na zasitki $wiadczenia przedemerytalne oraz zasitki dla bezrofd, co pokazuje wykres
zamieszczony na kolejnej stronie.
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Wykres 8. Prognoza wydatkéw na przeciwdziatanierbleaciu w latach 2005-2020
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Zrédio: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Doswiadczenia mydzynarodowe pokazayze szybkie i skuteczne g@dnictwo oraz doradztwo
jest kluczowym elementem dziatatuzb zatrudnienia. Niestety, dziatania te pozasta polskim rynku
pracy niedoceniane, a ich skutec&howartas¢ dodana dalekiegsod oczekiwanych standardé®ardzo
duza liczba bezrobotnych pozostajca w rejestrach oraz przyczyny organizacyjne i finasowe
powoduja, ze PUP $wiadcza ustugi pasrednictwa i doradztwa w niewystarczapcym zakresie,
kieruj ac je do zbyt waskiej grupy osoéb. Z danych na koniec 2006 r. wynika, ma jednego doradc
w PUP przypadatoza2 648 bezrobotnych, co w praktyce uniegtiwia skuteczne prowadzenie doradztwa
a zawodowego. Z pomocy doradcow zawodowych ré&figj cha korzyst& kobiety, osoby do 25. roku
zycia, osoby krotkotrwale bezrobotne, a najmniej iepatnosprawni, diugotrwale bezrobotni, osoby
Z terendw wiejskich. Wiele jednak najeuczyni dla wzrostu efektywnii roli doradztwa zawodowego,
Cco wigze Sk z potrzela zwigkszenia liczby doradcow (utatwienie dosgpu), ale i poprawy ich
kwalifikacji (w ok. 40% przypadkdéw doradcami sg osoby niedysponugce w petni specjalistycznym
przygotowaniem, chd@ sytuacja ta zmienia s¢ powoli na lepsze) Réwniez wiedza PUP o ofertach pracy
(zarbwno na powiatowym, jaki i regionalnym orazjkweym rynku pracy) jest esto niewystarczaga.
Niska dostpnas¢ ustug pdrednictwa i doradztwa powoduje ich niedocenianiezepr samych
bezrobotnych, rzadko wieggych w skuteczne znalezienie pracyeltziposrednictwu PUP czy tewe
wptyw rozmowy z doradgcna ich zawodow przyszté¢. W ograniczonym zakresie realizowana jestéak
aktywizacyjna rola PUP-0w, ktéra powinna koncen@dwic jedynie na przedstawieniu bezrobotnemu
aktualnych ofert pracy, ale réwniena zachcaniu go do samodzielnego, aktywnego poszukiwania
zatrudnienia- nie tylko na lokalnym rynku, lecz tad poza nim.

Pdsrednictwo pracy i doradztwo zawodowe nie zawszedzdataniami wystarczagymi wobec
grup szczegblnego ryzyka na rynku pracy — o0sOb eszgch kwalifikacjach, starszych czy
niepetnosprawnych. Nawet w warunkach wzrostu zatierda osoby takie magby¢ nieatrakcyjne dla
pracodawcoOw i potrzebowaszerszego wsparcia. Dla tych grup konieczne jestvpdzenie aktywnych
polityk, zwieckszapcych ich szanse na rynku pracy, cayi@ st przede wszystkim z podnoszeniem ich
umiejetnosci oraz kwalifikacji. Konieczny jest odpowiedni dobdor tematyki organizowaych szkola,
miejsca stay i przygotowania zawodowego, przy udziale lokalnyt pracodawcéw oraz selekcja
uczestnikow poszczegoélnych programoéw przez odpowiei przygotowanych pracownikow PUP.
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Badanie CASE (2004) pokazalee w ocenie pracownikédw PUP naj#szs skuteczné¢ maj: stae,
szkolenia i doradztwo. Troehmniej cenione & subsydiowanie zatrudnienia (ze wedh na trudnéc

w doborze partnera zewmznego — pracodawcy), podejmowanie dziatatmogospodarczej czy
przygotowanie do zawodu w miejscu pracy (mato rewgmechnione naggzie). Trudné¢ w ocenie
stosowania tych instrumentow w skali krajugwd sk z tym, i niektére nargdzia g w formie
finansowania powizane z szerszymi instrumentami — zadaniami, jaksnpsydiowaniem zatrudnienia —
stad ograniczona wiedza o gtch czy przygotowaniu do zawodu oraz ich efekty$enoSubsydiowanie
zatrudnienia jest polityk kosztown, przynoszca co prawda korzici dla os6b bezrobotnych w postaci
czasowego powrotu na rynek pracy i gménego z tym zwkszonego dochodu. Rzadko jednakeobja
polityka bezrobotni w istotny sposob podnesavoje kwalifikacje czy te atrakcyjnd¢ na rynku pracy.
Tym samym w zdecydowanej gkiszasci przypadkow nie udaje im ipo zak@czeniu prac znafg
niesubsydiowanego zatrudnienia. Ponadto jak wskdzaglania, znaczna €& dotowanych miejsc pracy
powstataby take bez wsparcia mpatwa. W innych krajach pozytywne, dlugotrwate reéayl
odnotowywano w przypadku subsydiowania zatrudnidrearobotnych powracgych na rynek pracy
(kobiet, os6b dtugotrwale bezrobotnych). Koniecpoeostaje zbadanie skuteczoioinnych stosowanych
form wsparcia w tworzeniu miejsc pracy w warunkgmbiskich (dotacji na rozpoeezie dziatalngci
gospodarczej, refundacji €ci kosztow na wypos@nie stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej),
szczegblnie w giu dlugookresowym. Dotychczasowe etliiynarodowe dwiadczenia wykazuj iz
pomoc finansowa w zateniu firmy przynosi pozytywne efekty w grupie wyksizonych mzczyzn

w wieku 25-44 lat, a je] skuteczftorosnie jesli towarzyszy jej profesjonalne doradztwo finangow
i techniczne.

Wykres 9. Efektywné@’ programéw realizowanych w latach 2004—-2005
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Zrédto: MPIPS, ,Polska 2006, Raport o rynku pracyaarzabezpieczeniu spotecznym”.

Kwestia utrudniaj aca skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rynku pecy przez
wyznaczone do tego instytucje jest niedostatecznaieslza o potrzebach rynku pracy oraz
niemierzalnosé¢ efektow prowadzonych dziata. Utrudnia to wybdr metod najskuteczniejszych
i najwiasciwszych w danym wypadku. Podejmowane przezdyzracy inicjatywy, kierowane zarowno
do podaowej (mapce na celu podnoszenie kwalifikacji i atrakcyjaiobezrobotnych na rynku pracy), jak
i do popytowej strony rynku pracy (stymwug tworzenie nowych miejsc pracy), charakteryzsig
znacznym zrgnicowaniem procentu bezrobotnych, znajdyrh zatrudnienie oraz towarzysgch temu
wydatkoéw. Udoskonalenie istnigjego systemu monitorowania rynku pracy, ugiosienie nowych
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danych i uzupetnienie luk informacyjnych ustiozvia wszechstronndledzenie sytuaciji na rynku pracy
wybranych grup docelowych i tworzenie dla nich gkzinej polityki rynku pracy.

W regionach o niskim poziomie aktyw§w gospodarczej, dotkgtiych gkboka restrukturyzagy
zatrudnienia, skuteczne dziatanie zAdwatrudnienia utrudnione jest przez niedostatgdizzbe nowych
miejsc pracy na lokalnym rynku. Na obszarach tyigzledne g programy promujce przedsibiorczasé
i rozwijanie wlasnej dziatalrigi gospodarczej, ukierunkowane na popyiastrore rynku pracy. Wang
role w dziataniach PUP odgrywapowinno wspieranie mobildoi przestrzennej (np. poprzez wsparcie
finansowe dla dojalzajacych do pracy w innych miejscodach), pomoc w znajdowaniu zatrudnienia
na terenie catego kraju (sezonowego i stalego) arsyzarcie dla osdb decydojych sé na migracje.
Wspomniane obszary wymagapkze rozwingcia narzdzi z pogranicza polityk spotecznej i rynku pracy,
umazliwiajac zwickszanie dochodu osobom szczegdlnie zagmgm ubdstwem. Przyktad tych dziata
stanowi subsydiowane zatrudnienie w sektorze pmiyin (tzw. roboty publiczne), ddii ktéremu osoby
diugotrwale bezrobotne (najgziej do niego kwalifikowane) utrzymaijkontakt z rynkiem pracy oraz
poprawiaj swop sytuacg finansows (poprzez uzyskanie dochodow z tytutu pracy orgezgéciej prawa
do zasitku po zakirzeniu programu).

Ponadto konieczne jest rozszerzenie adresatéwadzjmdejmowanych przez instytucje rynku
pracy. Staby zatrudnienia unikajdziataa ukierunkowanych na grupy o wysokim ryzyku wyklucise
z rynku pracy, co stanowi zaprzeczenie sprawdzenw®irycznie idei profilowania APRP i adresowania
poszczegdllnych programow do grup, w ktéryghose najbardziej potrzebne, a nie do grup, ktérgamo
poradzé sobie bez nich. Do tej pory pomoc w ramach aktystnyolityk kierowana byta przede
wszystkim do oséb miodych, na marginesie pozestatomiast niepetnosprawni oraz bezrobotni
wychowupcy male dzieci. Praktycznie pomijana jest grupabasi@rnych, dlatego #ekonieczne wydaje
sie stosowanie specyficznych nadzi z pogranicza polityki rynku pracy i zabezpiauzespotecznego
w celu reintegracji spotecznej i zawodowej tychgyru

1.1.6. Publiczne Staby Zatrudnienia i pozostate instytucje rynku pracy

W skiad publicznych stb zatrudnienia (PSZ) wchodzi 16 wojewddzkicheal@w pracy oraz 339
powiatowych urzdéw pracy, a tate ich filie. tacznie struktug publicznych stiab zatrudnienia tworzy
355 urzdow, ktore obstuguj 379 powiatow i 16 wojewoddztw. Pod koniec 2006 rP®Z zatrudnionych
byto 19 933 0s0b, z czego 2 325 w wojewddzkichpmaast 17 608 w powiatowych widach pracy. J
chodzi o kluczowy personel PSZ, to pod koniec 2008 powiatowych i wojewddzkich uedach pracy
pracowato acznie 2 085 pgrednikéw pracy, 872 doradcow zawodowych, 254 spistjav do spraw
rozwoju zawodowego, 663 specjalistow do spraw mogiw, 132 liderow kluboéw pracy oraz 185
pracownikéw krajowej sieci kadr EURES. Oznacza #e, wyspecjalizowany personel zajmecy sk
bezparednio obstug klientéw liczyt 4 191 os6b, co stanowi zaledwi®Wszystkich pracownikow PSZ.

Powanym problemem, z ktérym zmagapie zarbwno powiatowe, jak i wojewodzkie gdy
pracy, jest dga rotacja pracownikowlysoka fluktuacja kadr wptywa bezpcrednio na jakosé obstugi
0s6b bezrobotnych i poszukujcych pracy oraz utrudnia prowadzenie spdjnych i dhgofalowych
dziatan skierowanych do oséb bezrobotnych. Najwiszy stopia rotacji pracownikédw obserwowany
jest wregionach, w ktorych wystépuje jednocz&nie najwyziszy poziom bezrobocia w kraju,
tj. w wojewddztwach: opolskim, dolnglaskim, §laskim oraz lubuskim. Wiekszéé pracownikow PSZ
legitymuje sie wyzszym wyksztalceniem, jednak proporcja ta zdecydowde lepiej wyglada
w wojewddzkich urzedach pracy (pod koniec 2006 r. 85,3% pracownikéw WB posiadato wyisze
wyksztatcenie) ni w powiatowych urzedach pracy (odpowiednio 53%). Wekszas¢ pracownikéw
PSZ stanowa osoby miode, w wieku 25-34 lat (39,1%). Jest toalich z reguly pierwsze miejsce
pracy, w ktérym zdobywaja dopiero daswiadczenie zawodowe

W ostatnich latach obserwowany jest rOwnigoraz bardziej dynamiczny rozwdj pozostatych
instytucji rynku pracy, w tym agencji pednictwa pracy w kraju i za gragicoraz agencji pracy
tymczasowej. Ich obecté na rynku pracy pozytywnie wptywa na jego funkcjommie, tagodac
istniejace niedopasowania i utatwigj osobom poszukggym pracy szybsze jej znalezienie. Pod koniec
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2006 r. w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnieniargjestrowanych byto 1 420 agencji doradztwa
personalnego, 780 agencji poradnictwa zawodowed@3lagencji pracy tymczasowej oraz 1 640 agencji
posrednictwa pracy za graric O roli, jakg peing agencje p&rednictwa pracyswiadczy wzrastaca

z roku na rok liczba osob, znajdaych dzeki nim prag. Coraz weksz popularndcia ciesz sie agencje
posredniczce w znajdywaniu zatrudnienia za grapistale rénie take liczba oséb zatrudnianych przez
agencje pracy tymczasowej. Prywatne agencjegomictwa pracy petgirole komplementargpw stosunku

do PSZ, poszerzg ofere ustug oferowanych na rynku pracy oraz grono ichioetow i przyczyniajc

sie tym samym do usprawnienia funkcjonowania tego uwynk

Istotrg role w aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych gnajwniez pozostate instytucje rynku
pracy, w tym przede wszystkim organizacje pozdomve dziatajce na rzecz o0sOb bezrobotnych,
instytucje szkoleniowe, a ta& instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lldgo. Obecnie
wspolpraca poszczegoélnych podmiotow dzidgEh na rynku pracy ma charakter jedynie saavy.
Brakuje tez mechanizmow, ktére moglyby stanowd ptaszczyzre dla wspdllnego dziatania,
w szczegolnéci w zakresie monitorowania sytuacji na rynku pracy oraz tworzenia wspoélnych
standardow informacyjnych oraz standardéwswiadczonych ustug

1.2. Dostosowanie pracownikéw i przedebiorstw do zmian zachodacych w gospodarce
(adaptacyjnosé)

1.2.1. Transformacja gospodarcza i restrukturyzacjgprzedsibiorstw jako gtdwne wyzwanie
dla pracownikéw i przedsiebiorcéw w Polsce

Podstawowe wyzwanie wspoiczesnego rynku polega arandmijnym dostosowywaniu strony
podaowej i popytowej tak, aby zmiany technologiczndrukturalne w gospodarce zachodzity ptynnie,
a zarazemzeby w najbardziej optymalny sposéb byly wykorzystalosgpne zasoby pracy. W Polsce od
poczitku lat 90. zakres niestabilf@ popytu na prac pod wzgkdem ilasciowym, jaka&ciowym
i strukturalnym jest bardzo dy. Mozna wyr&ni¢ trzy gtdwnezrodta zmian strukturalnych:

— transformagj gospodarcz, taczaca w sobie prywatyza¢j zmiany struktury i sposobu
zarzdzania, wizace st z przechodzeniem do gospodarki rynkoweyj;

— restrukturyzagj, bedaca wynikiem przechodzenia od gospodarki opartej naepngle do
gospodarki opartej na ustugach, przy czym w przikpadolski naklada situtaj niedokdéczony proces
restrukturyzacji zatrudnienia w rolnictwie;

— restrukturyzagj na poziomie przedsbiorstw, ktérej celem jest wzmocnienie konkurenoy
przedsgbiorstw poprzez zmiany w ich strukturze, sposol@ezzizania i kwalifikacji pracownikéw oraz
zmiany w sposobach pracy i komunikacji.

Zachodzace procesy restrukturyzacyjne przyczyaiaje do zwekszania wydajnéci pracy, m.in.
poprzez przesugtia zasobdéw pracy do najbardziej efektywnych dmatgospodarki oraz deki
wprowadzaniu zmian technologicznych i organizacgny Prowadzone w ten sposob dziatania
przyczyniaj sie do realizacji celéw Strategii Lizldigkiej. Zadaniem psstwa jest ulatwianie
przeprowadzenia powgzych procesow, m.in. poprzez odpowiednie oddziahye na jaké kapitatu
ludzkiego.

Jednoczénie, proces restrukturyzacji gospodarki polskiep@nie podniést wydatki ponoszone
przez system zabezpieczenia spotecznego. Na pzytgednym tylko roku 1991 na emerytury i renty
inwalidzkie odeszto 800 tys. os6b (500 tys. na gmoey i 300 tys. na renty)Zmniejszenie dochodow
w systemie emerytalno-rentowym wynikeg ze spadku liczby os6b optagajch sktadki spowodowato
wzrost sktadki i w efekcie wzrost kosztow pracy, cowvptyneto z kolei negatywnie na wielkéé
zatrudnienia w Polsce
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W okresie transformacji radykalnie zmienite siynek pracy w zakresie wszystkich niemal
charakterystyk strukturalnych. Zmiany tg isbedg kontynuowane. Przede wszystkim radykalspadto
zatrudnienie w rolnictwie i przemysle, zwiekszyto se w ustugach Spojrzenie na bardziej szczego6towe
podziaty gospodarki na sekcje ujawnigg zmiany zatrudnienia byly wysoce znicowane w olgbie
poszczegolnych sekcji w zaleosci od fazy cyklu koniunkturalnego i rodzaju dziaedci gospodarczej
(wykres 10).

Wykres 10. Zmiany (%) zatrudnienia wg sekcji PKDASE)

Zmiany (w proc.) zatrudnienia wg sekcji PKD (NACE)

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Duze zmiany struktury zatrudnienia wymagaty znacznychprzemieszczé zasobow pracy.Jw
sam fakt, & si¢ dokonaty, jest zastugwysokiej mobilngci osob aktywnych zawodowo, tym bardziej, gdy
wezmiemy pod uwag inny charakter wikszasci stanowisk nowo oferowanych, gitéwnie w ustugach,
w poréwnaniu ze stanowiskami likwidowanymi, gtownie przemyle. Niektore sekcje, redukige
zatrudnienie w ostatnich latach, jeszcze w pieryysa®wie lat 90. dynamicznie ¢grozwijaty (np. ustugi
finansowe, zaopatrywanie w energelektrycza, wode i gaz). Taka niestabilnosé¢ zatrudnienia jest
wielkim i nowym wyzwaniem dla os6b aktywnych zawodwo. Dodatkowo, nierdbwnomiersé zmian
w czasie (kiedy indziej redukcja i kiedy indziejelcja miejsc pracy) powodowatze podejmowanie
pracy w rozwijagcych st sekcjach gospodarki na ogét nie mogto gpistbezpdrednio po utracie pracy
poprzedniej. Zmienne kierunki rozwoju przyczyniadje do niepewnéci w podejmowaniu decyzji
edukacyjnych i zatrudnieniowych.

Gkeboko zr@nicowana terytorialnie struktura zatrudnienia wywet niejednakowe potrzeby
restrukturyzacyjne i tym samym stawia niejednakavwygwania kwalifikacyjne przed luddoig aktywr
zawodowo. Procesy restrukturyzacyjne w Polsce wigliszym stopniu dotkgly rolnictwo, ktére mimo
to nadal odznacza gibardzo nisk produktywndcia, wytwarzajc zaledwie ok. 4% PKBDlatego te
W znacznej grupie wojewddztw podstawowym wyzwanjest stworzenie warunkéw odeja do dziatow
pozarolniczych dla os6b zaamgavanych w rolnictwie. W wojewddztwach: Iubelskimodtaskim
i Swietokrzyskim pracuje w rolnictwie ponad 1/3 aktywnyzhwodowo, w podkarpackim ten udziat
wynosi ok. 1/4, a w tédzkim ok. 1/5.330 proporcje nie do utrzymania w direj perspektywie, tym
bardziej,ze w czsci tych wojewddztw rolnictwo jest nisko produktywnee wzgkdu na maty przeetny
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obszar gospodarstw rolnych oraz niddass ziemi uprawnej nie ma w nich szans na szerszy opzw
produkcji rolnej.

Ponadto dla kilku wojewddztw (gtowniétaskiego i, ché w mniejszym stopniu, dolityskiego)
zasadniczym problemem restrukturyzacyjnym pozostgdal zmniejszanie zatrudnienia w przélay
wydobywczym i w energetyce. Restrukturyzacja prestwa przemystowego, zgdana z intensyfikagj
zmian technologicznych, réwrienie rozklada si rownomiernie — pozalaskiem, ma take due
znaczenie (z racji wysokiego zatrudnienia w przéejydla wojewodztw: wielkopolskiego i lubuskiego.

Rozwdj ustug rynkowych silnie zale od zamanosci ludndsci i lokalnych firm, ktére kreuw
popyt na nie. Ustugi rozwitly sie intensywnie neSlasku, w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim
i zachodniopomorskim, najstabiej w wojewodztwachiezych. Warto zauway¢, ze nasilenie trudnaci
przy zmianie kwalifikacji jest tym silniejsze, im nizszy jest poziom wyksztalcenia 0s6b
zaangaowanych w prae w sekcjach przechodgcych restrukturyzacje. Ponadto, zaobserwowa
maozna, ze wzrost zatrudnienia jest wyzszy w firmach z regiondw o lepszej infrastrukturze,jak
i zwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego.Najnizszy zaséb kapitatu ludzkiego, przeetnie biorac,
wystepuje w rolnictwie. Warunkiem powodzenia restrukturyzacji zatrudnierjest stworzenie
odpowiednio duej liczby nowych miejsc pracy na terenach wiejskiale w dziatalnéci pozarolniczej
oraz stworzenie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracylla mieszkaicow wsi na terenach innych
niz wiejskie.

Z dotychczasowych obserwacji wynikae szybsza i intensywniejsza restrukturyzacja ialeadja
miejsc pracy do jednostek o ¢kiszej efektywnéci wytwarzania i produktywrizi ostabiatadczne spadki
zatrudnienia w przedsddiorstwach. Dosfpne opracowania dowoglzéwniez, ze gkboka restrukturyzacja
przemystu, przejawigta sé znacznym spadkiem zatrudnienia, nie musiata prawado pogorszenia
sytuacji wzgédem innych podregiondéw, o ile towarzyszyt jej rogwdtug i/lub wzrost produktywrigi
przemystu — proces taki dokona¢ sip. w Krakowie, £odzi, Wroctawiu, nie nagit natomiast nalasku.

Niwelowaniu negatywnych zjawisk wynikgiych z restrukturyzacji zatrudnienia i adaptacii
zwalnianych pracownikéw powinny s, wykorzystywane w hiewystarczgym w Polsce stopniu,
programy outplacementu Celem outplacementyest tagodzenie negatywnych skutkow, jakie piae
soly zwolnienia zarowno dla pracownikow, jak i dla gafemy. Ustugi outplacementumoga by¢
zorientowane w szczegOlfm na: rynek pracy (pomoc w poszukiwaniu nowegorudiienia), na
przekwalifikowanie zawodowe czy#ena rozwdj przedsbiorczasci. Metody, ktéra mae przyczyné sie
do wykorzystania zwalnianych zasobow pracy jestv@aistug okotobiznesowycéwiadczonych rownie
dla restrukturyzowanych przeebiorstw (utsourcing. Outsourcing powinien jednak rozwija si
z zachowaniem standardéw etycznych w biznesie.

Systematycznie malato i nadahaleje zatrudnienie w sektorze publicznym(prywatyzacja),
a pracujcych przejmuje sektor prywatny poza rolnictwem. Warzauwayé, ze przemieszczenia
miedzysektorowe w coraz mniejszym stopniu dokarai§g poprzez prywatyzaejfirm. Czesciej polegag
na realnej likwidacji miejsc pracy w sektorze pabiiym i kreacji nowych miejsc w innych firmach
sektora prywatnego, co wymaga znacznej mobdngracownikéw. Od 1999 r. liczba pracownikow
najemnych w sektorze prywatnym przeasya liczle pracownikow najemnych sektora publicznego.

Warto zauway¢, ze sektor prywatny nie wchtaniat takiej liczby os{dka tracita pragw sektorze
publicznym. W latach 1998-2002 liczba miejsc pracysektorze publicznym zmniejszytagsd blisko
30%, tj. 0 1 677 tys. 0sOb, ale tylko dla niewielanich (532 tys., czyli mniej nil/3) znalazto si miejsce
w sektorze prywatnym poza rolnictwem. Te proporeyskazuj, ze mobilnosé miedzysektorowa
zawodzita

1.2.2. Ochrona zdrowia pracownikéw oraz praw pracowiczych

Poprawa bezpiecastwa i higieny pracy w polskich przeebiorstwach jest niezidnym
warunkiem do wzrostu konkurencyjgw polskiej gospodarki w aspekcie Strategii Liabkiej. Podgte
w Polsce dziatania powinny doprowadziio osagni¢cia standardow warunkéw pracy zidnych do
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wystepujacych w przodujcych w tej dziedzinie krajach Unii Europejskiejiakze do zmniejszenia strat
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowychka@wanych obecnie na ok. 4% PKB). Analiza
wynikow kontroli przeprowadzonych w 2005 r. prze#? Poraz danych GUS dotyszych zagraen
zawodowych i ich skutkow dla oséb pragryjch wskazuj, ze stan bezpieczastwa i ochrony zdrowia
pracownikéw w dalszym cihgu odbiega od oczekiwa. Nalezy jednak podkrdié¢, ze zarysowaly si

w tym obszarze pozytywne tendendpezede wszystkim zahamowany zostat, wysjacy w latach 2003—
—2004, wzrost ogolnej liczby poszkodowanych w wyzaah przy pracy oraz wspoétczynnikestotliwosci
wypadkéw ogotem (liczba wypadkow na 1 000 pracygh). Wskaniki czestotliwosci wypadkéw
smiertelnych oraz eizkich uksztattowaly si w 2005 r. odpowiednio na poziomach: 0,044 i 0.89.to
najnizszewskazniki wypadkdéw smiertelnych i ciezkich w ostatnim dziesgcioleciu.

W Polsce powznym problemem jest ochrona praw pracowniczych szczegblnie w matych
firmach, o czyméwiadcz wyniki kontroli Paistwowej Inspekcji Pracy (PIP)/ 2005 r. odnotowano
znaczny wzrost skali nieprawidtowa polegajcych na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czascyr
— z 49% skontrolowanych pracodawcow w 2004 r. dé 6@ 2005 r. Takie praktyki powodyj ze
pracownicy nie otrzymgj m.in. wynagrodzenia za pracw godzinach nadliczbowych. Z ustale
inspektoréw wynika ponadtae 57% kontrolowanych pracodawcéw nie zapewnito grattkom nalenej
liczby dni wolnych od pracy, a 43% - nieprzerwanegmbowego odpoczynku. W ocenie PIP,
podstawow przyczyr wystpujacych naruszé przepiséw o czasie pracy jestrudnianie zbyt matej
liczby pracownikéw w stosunku do faktycznych potrzé pracodawcy. Niepokopce ¢ takze wyniki
kontroli przestrzegania przepisow dotycych zatrudniania pracownikéwl ponad potowy pracodawcow
stwierdzono nieprawidtowdmi dotyczce prowadzenia akt osobowych pracownikéw orazscire
wydawanychiwiadectw pracy, a u prawie jednej trzeciej — niéail@ie skonstruowane umowy 0 prac

1.2.3. Przedsibiorczos¢ i samozatrudnienie

Istotrg role w kreacji miejsc pracy i wzkgie zatrudnienia odgrywajnowo powstajce jednostki
gospodarczeWe wczdniejszych latach zasadniczolg w tagodzeniu skutkow restrukturyzacji sektora
publicznego odgrywato samozatrudnienie. Wyzwolomaep transformaej energia znajdowata wyraz
w zakladaniu matych firm, pomimo powaych brakéw kapitatu, ale za to w gospodarce pelakj
poda&owych. Liczba jednostek gospodarczych w latach 1993-200kkszyta s¢ o ponad 1,5 min.
Najwigkszy przyrost liczby nowo zarejestrowanych przeisrstw odnotowano w okresie szybkiego
wzrostu gospodarczego 1995-1998. Zdecydawaitkszas¢ (ok. 98%) wrod nowo rejestrowanych
przeds¢biorstw stanowity podmioty mate, o liczbie pragzych do 9 oséb (tzw. mikroprzedbiorstwa).

Rozwoj przedsibiorczaici byt jednak niejednorodny w skali kraju. Nageej nowych jednostek
gospodarczych (w przeliczeniu na miesal@ powstalo w regionie mazowieckim i (co zaska&e)
w zachodniopomorskim. Najmniej przegsiorstw istnieje obecnie na stabo rozwiych, rolniczych
terenach Polski wschodniej: liczba mikroprzet®rstw na jednego mieszkea w podkarpackim jest
prawie dwukrotnie mniejsza hiw zachodniopomorskim. Ponadto udziat przebisircow wsréd ogolnej
liczby pracujcych poza rolnictwem jest silnie zmiicowany w zalenosci od wielkdci miejscowdci —
najmniejszy jest na wsi, najgkiszy natomiast w miastach do 2 tys. mieszav, gdzie przypuszczalnie
brak innych maliwosci zatrudnienia sklania mieszkedw do zakladania wilasnej dziatakco
gospodarczej (80% z nich nie zatrudnia nikogo, wopmaniu do 62% przegtinie w Polsce), oferdag
najczsciej proste ustugi. Z drugiej strony, w nagkszych miejscowsiach znacznie g#ciej wystpuja
przedsgbiorstwa oferuyjce ustugi ,wysokoproduktywne”. Na mapie oraz w fabe kolejnej stronie
przedstawiono rozktad geograficzny przebgrczaci w Polsce.
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Wykres 11. Liczba zarejestrowanych podmiotow gosporlych na 100 mieszkadw, w 2004 r., wedtug powiatow

Liczba jednostek gospodarczych na 100 mieszkancaw

W O54-186 (7} 6454 (179
W 1454 21 3464 {95)
B 54124 (78

Zr6dio: MPiPS, Raport ,Zatrudnienie w Polsce 2006”.

Tabela 8. Liczba zarejestrowanych przedisorstw (dane REGON), wedlug wielka zatrudnienia i wojewodztw
w Polsce w 2005 r.

Region Wielkos¢ zatrudnienia (osoby)
0-9 10-49 50-249

POLSKA 3436841 145745 28 343
Dolnaslaskie 290 315 9 909 2 028
Kujawsko-Pomorskie 178506 6987 1511
Lubelskie 141 780 5934 1143
Lubuskie 97 136 4 008 811
t6dzkie 236681 10526 1976
Matopolskie 274 329 12 750 2 280
Mazowieckie 573205 22829 4 609
Opolskie 86 429 3 368 707
Podkarpackie 131666 6065 1119
Podlaskie 84 898 3240 674
Pomorskie 215133 9 282 1751
Slaskie 402339 19825 3510
Swigtokrzyskie 99 439 4 045 803
Warminsko-Mazurskie 103802 5086 1 068
Wielkopolskie 322312 15502 3014
Zachodniopomorskie 198 871 6389 1339
Zrodio: GUS.

Od pogorszenia koniunktury w 1998 r. liczba matyraeds¢biorstw znacznie gizmniejszyta,
podobnie jak liczba pracagych na witasny rachunek i niezatrudagjch innych oséb (ubyto ok. 170 tys.
0s6b pracujcych poza rolnictwem na rachunek wtasny i jako pgapaey cztonkowie rodzin). Nasilona
konkurencja spowodowatae byt tych przedsivzig¢ gospodarczych zostat zachwiany. Pewien udziat
miaty tu take czynniki i warunki prawne czy fiskalne.

Ogolnie, liczba matych przedsiorstw w stosunku do liczby ludéa jest wiksza w czsci
zachodniej, zaniska na wschodzie kraju. Wiggk stanowi Mazowsze, a przede wszystkim Warszawa,
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gdzie liczba zarejestrowanych podmiotéw (w tym osfibycznych prowadgcych dziatalnéé
gospodarcg) znacznie przewasza pozostate regiony i miasta.

Wedtug danych z 2006 r., samozatrudnieni w Poldaeasvh ok. 19% wszystkich aktywnych
zawodowo os6b (w tym ok. 700 tys. to kobiety). [Plarownania, w Grecji samozatrudnieni starpwi
22%, w Rumunii 19,8%, aw Irlandii 10,5% a w Estonii 5,2%. Polew samozatrudnionych w Polsce
stanowj jednak rolnicy (ok. 1,6 min), 2a40% ma jedynie wyksztalcenie zasadnicze zawod®isetych
0sOb samodzielna praca jest jesdlypaly szang pozostania w aktywrsei zawodowej. Poza rolnictwem,
wysoki odsetek samozatrudnionych wymtje w budownictwie, transporcie, ochronie zdroinddwiacie.

Potencjat organizacyjny matych przegsiie¢ gospodarczych jest niewystarcmaj, w tym
réwniez jakaos¢ ich kapitatu ludzkiego. Dlategozaieziydne jest zagwarantowanie naleego wsparcia,
w szczegoélnéci skierowanego do BP w zakresie doradztwa podczas zaktadania i prosvadz
dziatalngci gospodarczej. W Polsce tego typu ustugéwiadczone w ramach Krajowego Systemu Ustug
dla Matych iSrednich Przedsgbiorstw (KSU). KSUjest sieci dobrowolnie wspoétpracagych ze sofp
niekomercyjnych organizacjiswiadczcych na rzecz mikroprzedsiorcéw, matych i srednich
przeds¢biorstw oraz os6b podejmygych dziatalné¢ gospodarcg, ustugi: doradcze (w tym o charakterze
ogo6lnym oraz o charakterze proinnowacyjnym), szkiolee, informacyjne i finansowe (w tym udzielanie
poreczen oraz udzielanie pryczek). KSU nie jest systemem zamytgim. Proces rejestracji w KSU
prowadzony jest w trybie gjtym, na podstawie rozpaggdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Systemu UsilagMatych iSrednich Przedsbiorstw (Dz. U. Nr
27, poz. 221), w wyniku ktérego do siecigatane s systematycznie kolejne organizacje.

Wedtug stanu na 2005 r. w Krajowym Systemie Ustia MSP zarejestrowano 191 lokalizacji
osrodkéw KSU. Spérdd zarejestrowanych smdkow 145 swiadczyto ustugi doradcze o charakterze
ogblnym, 19 ustug doradcze o charakterze proinngjugm, 142 - ustugi informacyjne, 159 -
szkoleniowe, 15 — finansowe zwgane z udzielaniem pgzer oraz 42 — finansowe zwdane z
udzielaniem pgyczek.

Tabela 9. Liczba lokalizacji sodkéw zarejestrowanych w KSU w ukladzie wojewodzki

Wojewddztwo Liczba lokalizacji KSU w regionie
dolnaslaskie 13
kujawsko-pomorskie 9
lubelskie 11
lubuskie 7
todzkie 9
matopolskie 7
mazowieckie 18
opolskie 5
podkarpackie 11
podlaskie 8
pomorskie 16
slaskie 30
swigtokrzyskie 8
warminsko-mazurskie 12
wielkopolskie 14
zachodniopomorskie 13
POLSKA 191

Zrodto: Sprawozdanie PARP ,Realizacja ustug przémdki Krajowego Systemu Ustug dlaSRK(KSU) w 2005 r.”.
W 2005 r. wsparciem przez KSU zostatogbjlacznie 202 676 klientow, z czego 59% stanowili

klienci z sektora MP, natomiast 8% stanowity osoby podejatgj dziatalné¢ gospodarcz Najwieksz
ilos¢ klientow obstayty osrodki z wojewodztw: wielkopolskiegog$laskiego i swigtokrzyskiego.
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Najmniejsa aktywndcia wykazaty s¢ osrodki podkarpackiego i

matopolskiegd

Z wojewodztw: opolskiego,

Jednoczénie badania ewaluacyjne prowadzone przez PARP wabkaze w ramach KSU
konieczne jest prowadzenie dziatastuzacych zwkkszeniu dosfpnasci konsultantow oraz state
podnoszenie ich kwalifikacji i wiedzy. Badania paavdzily, ze stopi& aktywndaci organizacji
wspierajcych przedsibiorcza¢ w poszczegolnych regionach, jest uzaleny przede wszystkim od
ilosci tego typu érodkow. W zwizku z tym zalecane jest wprowadzenie dodatkowyclkhaeizmow
stymulupcych tworzenie sieci oraz organizacji wspiecgch przedsibiorczas¢ w regionach. Dodatkowe
wsparcie w tym zakresie powinno dyowniez przeznaczane na promowanie dziatatmoKSU, co
zwigkszy poziom rozpoznawalda tych organizacji przez przegbiorcow i tym samym zaeii ich do
korzystania z ustug doradczych tych podmictow

Bariery rozwoju drobnej przedsbiorczaici 3 takze wysokie koszty zwizane z korzystaniem
z pomieszczi dostpem do Internetu i, szerzej, ustug telekomunikagsin Obstuga firm rozwigta sic
w wojewOdztwie mazowieckim na skalnieporownywalg z innymi wojewddztwami, w niektérych
wojewodztwach zajej staby rozwdj mee by realry bariey rozwoju lokalnej przedsbiorczaci, jak
i naptywu kapitatu z innych regionow czy z zagramibDotyczy to przede wszystkim wszystkich wéziej
wymienianych wojewddztw rolniczych. Liczba aktywimyprzedsibiorstw jest w rzeczywistgi znacznie
nizsza od liczby zarejestrowanych podmiotéw. W 2004stanowity one 50,4% podmiotow
zarejestrowanych w REGON. Spadek przeuisirstw aktywnych w latach 1999-2001 (tabela pepi
pokrywa s¢ z okresem ostabienia gospodarczego. Wzrost ligzimedsgbiorstw w 2002 r. wynika
szczegolnie ze wzrostu liczby aktywnych matych geigbiorstw. Lata 2003—2004 to okres napsye;
stopy bezrobocia, co odzwierciedla spadek aktywrpraeds¢biorstw. Wzrost zatrudnienia obserwowany
od potowy 2005 i w 2006 r., zazany m.in. z dogpnascia srodkow z funduszy strukturalnych, powinien
spowodowa wzrost liczby przedsgbiorstw aktywnych w kolejnych latach, jednak dokiaddane na ten
temat nie g jeszcze dogpne.

Tabela 10. Liczba przeddiiorstw aktywnych w latach 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogodtem 1819200 1766073 1657630 1735424 1709542 1690 372
(wielkos¢ zatrudnienia
0-9 1760619 1709757 1601964 1682473 1654094 1640 969
10-49 41129 39 018 39 439 37 142 39 453 34 893
50-249 14 268 14 227, 13 419 13 086 13 330 12 005
>249 3184 3071 2 808 2723 2 665 2 505
Zrodto: GUS.

Wedtug danych GUS, spadd wszystkich podmiotéw utworzonych w 20046@2,3% pozostato
nadal aktywnych w rok po podjeciu przez nie dziatalndci. Ze wzgtdu na rodzaj prowadzonej
dziatalngci najwyzszy odsetek podmiotow kontynaaych dziatalné¢ w rok po powstaniu odnotowano
w ochronie zdrowia (79,1%), w przedwy (67,4%), obstudze nieruchokod i firm (65,8%) oraz
transporcie (65,3%). W pozostaltych obszarach wskaprzerycia uksztattowat si ponizej 60% i byt
najnizszy dla jednostek prowagizych dziatalné¢ z zakresu hoteli i restauracji (54,7%).

Firmy utworzone w 2003 r. miaty w 2005 r., agwidwa lata od rozpoczcia dziatalncsci, stope
przezywalnosci na poziomie 50% Uwzgldniajpc podstawowy rodzaj prowadzonej dziatalcio

3 Zrodto: www.ksu.parp.gov.pl
* Zrédio: .Badanie jakéci swiadczenia ustug przez organizacje zarejestrowaleajowym Systemie Ustug dla
Matych i Srednich Przedsbiorstw (KSU)”, PARP, Warszawa 2006.
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najwyzszy odsetek jednostek, ktére utrzymaly sa rynku przez dwa lata, odnotowanéréd jednostek
transportowych (56,6%), a najsizy — w obszarze hoteli i restauracji (45,9%) idiar{47,9%).

Spasrod firm powstatych w 2002 ipo trzech latach dziatato zaledwie 35,2% firm Najwyzszy
odsetek jednostek, ktére utrzymalye sprzez trzy lata na rynku, obserwowanciréd jednostek
przemystowych (45,1%), najrizy — w obszarze hoteli i restauracji (jedynie 24),8°rzez cztery lata na
polskim rynku utrzymuje sie co trzecia firma (ok. 31,9%) Rozpatrujc podstawowy rodzaj
prowadzonej dziatalrigi, wyzszy od przeeitnego odsetek jednostek utrzympych se przez cztery lata
na rynku obserwowano dn0d jednostek przemystowych (38%), transportowy8A%) oraz z sektora
handlu, a take z obstugi nieruchordoi i firm (po 32,6%). Niszy wskanik przezycia odnotowano
w obszarze hoteli i restauracji (22,4%) i budowwiet(25,3%).

Wyzszy wskanik przerycia zarébwno po roku, jak i 2—4 latach cechovwetinostki oséb
prawnych anizeli fizycznych, a take zatrudniajacych pracownikdw najemnychniz tych, w ktorych
pracowali tylko wt&ciciele.

1.2.4. Elastyczne formy zatrudnienia

W Polsce w cigu ostatnich kilku lat obserwujegsiosnacy, ch& w umiarkowanym tempie,
udziat pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin w 2005 r. odsetek ten wzrdst do
10,8% ogo6tu zatrudnionych wobec 10,5% w 1999 r. M¥padku ngzczyzn udziat ten wyniost 8% (nie
zmienit st od 1999 r.), zakobiet — 14,3% (wzrost z 13,6%). Dla poréwnanigsekas¢ tego wskanika
dla UE25 wyniosta w 2005r. 18,4% (wzrost z 16,1%1@99r.); w niepelnym wymiarze godzin
pracowalo 7,4% grczyzn (6,1% w 1999 r.) oraz 32,3% kobiet (29,6%999r.).

Dzigki pracy w niepeinym wymiarze godzin ulove jest godzeniezycia zawodowego
z rodzinnym, co jest szczegdlnie istotne w przypakiibiet (i czego dowodzpowyzsze statystyki). Nie
mozna jednak zapomirdao tym,ze praca na ¢&¢ etatu niesie ¢sto ze sop mniejsze meliwosci awansu
oraz nigsze korzyci pozaptacowe lub ich catkowity brak. Odzwierceedd, przynajmniej w cgsci, brak
mozliwosci zdobycia petnoetatowej pracy.

Praca na czas okréony wystepuje w Polsce blisko dwukrotnie cgsciej niz przecétnie
w innych pastwach UE. Odsetek oséb zatrudnionych wzrést w deolnaczco z 4,6% w 1999 r. do
25,7% w 2005 r. Nieznacznie @riej na czas ok&ony byli zatrudnieni razczyzni (26,5% w 2005 r.,
5,2% w 1999 r.) ni kobiety (odpowiednio: 24,7% i 3,9%). Dla poréwranprzeagitnie w krajach UE25
odsetek osb6b zatrudnionych na czas dkrey wynidst w 2005 r. 14,5% (12,2% w 1999 r.) -tej formie
pracowato 14% rrczyzn (11,6% w 1999 r.) oraz 15% kobiet (12,9%s&2at wczdniej). Nalezy jednak
pamktac, ze odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas stng zmienia si procyklicznie — jego
obecna dga warté¢ moze by zwigzana z obserwowanym réwnienw Polsce wysokim wzrostem
gospodarczym.

Rynekpracy tymczasowejw Polsce szacowany jest na ponad 250 tys. pragéwniocznie — od
2002 r. ich liczba wzrosta giiokrotnie (z ok. 50 tys.). Z pracownikéw tymczasml korzystato
w 2006 r. ok. 6-7 tys. przedbiorstw (znaczny wzrost z ok. 1 tys. w 2003 r.).awie potowa
zatrudnionych pracownikéw tymczasowych pracowalgpodstawie umowy zawartej na okres od 3 do 12
miesiecy. Ok. 63% pracownikdw bylo zatrudnionych w przétsiwie przemystowym (gtébwnie jako
pracownicy fizyczni), 16% w handlu i naprawach, 6#o transporcie i sktadowaniu, gapo 4%
w budownictwie i obstudze nieruchosw. Podstawowym motywem podejmowania pracy tymcae$o
w Polsce dla pracownikéw jest brak stalej pracy%4@skaza). Na cle¢ zdobycia déwiadczenia
zawodowego wskazuje ok. 1/4 pracownikéw, na potrzatacy dodatkowej — 8%, €&% pracownikow
w wieku przedemerytalnym przedhw ten sposéb sykariek zawodowg. Z kolei pracodawcy poszukylj
pracownikéw tymczasowych gtownie ze wgdli na sezonowe zapotrzebowanie (ponad 25% wskaza
Elastycznéc¢ i obnizenie kosztow gsrzadziej wymienianymi motywami (odpowiednio: 14%2%).

Mimo intensywnego rozwoju rynku pracy tymczasowejPelsce w ostatnich latach, odsetek
zatrudnionych w takiej formie stanowi zaledwie &k4% ogétu osdb zatrudnionych (w przeliczeniu na
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peine etaty), podczas gdyednia dla UE25 wynosi 1,2%, w Wielkiej Brytaniizekracza 5%, Za
w Holandii, Belgii i Francji wynosi ponad 2%.

Praca tymczasowa jest szczegoOlnie cennym rgamiem dla os6b o utrudnionym dgse do
rynku pracy: niepetnosprawnych, dtugotrwale beztopoh, kobiet opiekucych s¢ dziegmi, oséb
starszych lub oséb miodych bezsdiadczenia zawodowego oraz powracgich na rynek pracy po
diuzszej przerwie. Dzki mozliwosci swobodnego zadeklarowania godzin pracy, pracactasowa
pozwala na dostosowanigcia zawodowego do innych obaakow.

Spardd innowacyjnych form zatrudnienia na uwagastuguje zjawiskaelepracy, mimo ze
obecnienie jest ona popularm formg zatrudnienia w polskich przedsgbiorstwach. Wedilug sonda
Eurobarometr 218 (2005 r.), w Polsce w 2004 r. 8f6 telepracownikow (wobec ogétu zatrudnionych).
Byt to wynik poniej sredniej europejskiej wynoseej 11%. Natomiast wedtug danych ankietowych
przeprowadzonych w 2006 r., $#wdd przedsibiorstw z wybranych bran (rokujgcych stosowanie
telepracy), ta forma zatrudnienia stosowana jest3% przedsibiorstw, przy czym w dwoch trzecich
spardéd nich w formie telepracy pracuje tylko 1 pracdkvnNajczsciej stosowas formag prawry
zatrudnienia telepracownikdéw jest umowa 0 praa czas nieokébony (37% przedsbiorstw stosujcych
telepraeg). Popularg forma zatrudnienia telepracownikéwg gez umowy zlecenia (25%) oraz umowy
0 dzieto (21%). O niskiej eatosci wykorzystywania telepracy w polskich przegtsorstwachswiadczy
tez fakt, ze osoby zaklasyfikowane przez badanych jako tetepvaicy stanowj 1% wszystkich
pracownikéw w badanych przedsiorstwach. Nalgy jednak przypuszcza iz ta forma wykonywania
pracy ledzie zyskiwa popularné¢ w zwigzku z rospca swiadomdcia korzysci ptynacych ze stosowania
tego rozwazania wrod pracownikéw i pracodawcow (np. aksza wydajné¢ pracownika, 0Szezingsci
w kosztach utrzymania stanowisk pracy w firmie,ztiveos¢ zatrudnienia wysokiej klasy fachowcow,
krotszy czas reakcji firmy na zmiany na rynku, edsgywa dla rolnictwa i turystyki — rownie
w regionach zacofanych ekonomicznie), azéaknalejcymi kosztami dogpu do Internetu. Planowane s
réwniez zmiany w prawie pracy, regublige zagadnienia telepracy.

1.2.5. Wykorzystanie technologii informacyjnych i lomunikacyjnych (ICT) w M SP

W polskich MSP poziom wykorzystania ICT jest bardzo aitowany. Badania przeprowadzone
w 2006 r. na zlecenie PARB&dania nad innowacyjioig) wykazaty,ze przynajmniej raz w tygodniu
komputer w pracy wykorzystujérednio 76% pracownikow firm mikro, 53% firm matych 40%
pracownikéw firmsrednich. Komputer z dogtem do Internetu jest wykorzystywany przeednio 76%
pracownikéw firm mikro, 49% firm matych i 33% pragnikdéw firm srednich. Wyzszym poziomem
komputeryzacji oraz doskpem do Internetu w sektorze MSP charakteryzuja sie przedsiebiorstwa
ulokowane w aglomeracjach miejskich oraz w wojewddwach o najwyzszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Badane firmy dobrze oceni@j poziom znajoméci technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnej swoich pracownikéw biurowyckadry zaradzapcej, ch@ trudnaci z odpowiedzj
na niektdre bardzo szczegdlowe pytania ankiety pdegv przypuszczé ze nie jest to wiedza
wyczerpujca. Jest ona jednak nieipliwie wyzsza w grupie firm z diwiadczeniem we wprowadzaniu
innowacji. Najstabiej, narednim poziomie zostat oceniony poziom znajéandechnologii informacyjno-
-telekomunikacyjnych érod pracownikéw produkcyjnychStopien wykorzystania ICT wsrod oséb
pracujacych w firmie przektada si na jej rentownosé. Firmy, ktorych rentown& wynosita powyej
15%, jednocz&ie najwyej oceniag poziom wykorzystania IT w swojej firmie.

Istotrg zmienry roznicujaca stopied wykorzystania technologii ICT jest poziom wykszehia

.....

pracownicy wykorzystuj technologie informacyjne.

Zdecydowana wksza¢ firm korzysta z kilku meliwych zastosowa Internetu, a im wiksza
i bardziej innowacyjna firma, tym wksza intensywn&& wykorzystywania jego zasobdéw. Najbardziej
popularnym zastosowaniem Internetu jest bankdwalektroniczna, korzysta z niej dwie trzecieSR]
awsrod srednich firm odsetek ten wzrasta do 87%. Kontaktyklentami lub dostawcami za
posrednictwem Internetu deklaruje ponad potowa firm.
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Innowacg marketingow, jaka jest wykorzystanie Internetu do celéw marketingolwyw tym
np. promocja, umieszczanie informacji o firmie, rofe w internetowych bazach, katalogach),
wykorzystuje ogdtem 38% firm. Ten styl promocji i@gykorzystywany przez 50% firm zatrudrgeych
powyzej 10 pracownikéw. W grupie firm deklaasgych innowacje marketingowe blisko dwie trzecie do
tego celu wykorzystuje marketing internetowy. Intrjako nargdzie shizagce do monitorowania rynku
konkurencji jest wykorzystywane przez 37% ogoétu drasth przedsbiorstw. Wigksz intensywndcia
korzystania z tej mdiwosci charakteryzy sie firmy dziatapce w sieci z innymi konkurencyjnymi
przedsgbiorstwami.

Wiasny strore internetovy posiada 55% ogétu BP, w tym trzy czwarte firm matych i 86% firm
srednich. W przypadku firm zagdzanych przez osoby posiagizg tytut naukowy odsetek tergga blisko
100%. Umiegtnos¢ wykorzystania Internetu jako nadzia docierania do potencjalnych klientow nie jest
zwigzana z wielkécia miejscowdci, w ktérej ulokowana jest siedziba firmy, jednakozna
zaobserwowa istotrg zaleznos¢ z lokalizacyg w jednym z czterech regionow atrakcyjobinwestycyjnej.
Najwigcej firm posiadajcych swoje strony internetowe znajduje ®i regionach o najwaszym poziomie
atrakcyjndgci inwestycyjne;j.

1.2.6. Wyzwania technologiczne, innowacy;jr$é i transfer wiedzy

Polska pod wzgldem innowacyjnéci (rozumianej zaréwno jako kreowanie, jak i wdiaie
nowych technologii) zajmuje jedno z dawych miejsc ¥réd krajow UE oraz OECD. W Polsce udziat
zatrudnionych w sektorach wysokich technologii vegmysle w 2005 r. wyniést 0,6%, a w ustugach —
2,15%. W krajach UE15 odsetek ten ksztattoweinsi poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%. Problemem
jest wchz niski poziom wydatkow na badania i rozwoj, szcdegdw sektorze przedgiiorstw. W 2004 r.
udzial wydatkbw na B+R w warfoi PKB wyniost jedynie 0,56%, podczas gdyednia dla UE15
ksztattowata si na poziomie 1,92%, a w USA odsetek ten wynosib%y6Sytuacji w znaazry sposéb nie
poprawit realizowany od 2000 r.g@owy programZwigkszanie innowacyjiai gospodarki w Polsce do
2006 roku Zaktadat on zwikszenie naktadoéw na B+R do 1,5% PKB w 2006 r. Wgdéastatnich
dostpnych danych, w 2005 r. udziat wydatkéw na B+R wtasri PKB wynosit w Polsce nadal 0,56%.

Wykres 12. Struktura wydatkéw na B+R w 2004 r.
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Okoto 2/5srodkéw na badania i rozwéj zostalo wydane w ramsaktora publicznego, a jedynie
30% stanowity wydatki na projekty badawcze w priehisrstwach prywatnych. W poréwnaniu z innymi
krajami rozwingtymi w Polsce rola sektora publicznego w finansow@iR jest zdecydowanie gksza.
W krajach UE15 2/3 wydatkow na badania i rozwoj j@snoszone przez przeglsiorstwa, podczas gdy
jedynie 12,5% przypada na sektor publiczny. Dzied innowacyjna w ramach sektora publicznego
odbywa st przede wszystkim poprzez &igednostek badawczo-rozwojowych (JBR), z ktérychnagab
potowa podlega Ministerstwu Gospodarki. Zauczs¢ z nich zostata utworzona jeszcze za czaséw
gospodarki centralnie sterowanej i obstuguje sgkt&torych znaczenie po 1990 r. znagoz zmalato.
Z uwagi na wysz efektywnd@¢ dziatalngci innowacyjnej prowadzonej w ramach sektora pryegb
dziatania majce na celu zwikszenie nakladéw na B+R powinny skéipmic przede wszystkim na
usungciu barier oraz wprowadzeniu zagthdo podejmowania prac badawczych i innowacyjnycrep
przedsgbiorstwa prywatne.

Z najnowszych dogpnych bada wynika, ze @& 20% polskich przedsgbiorcow nie wie
o mazliwosci wspotpracy zesrodowiskiem naukowym. Az 40% firm nie probowata nigdy nagzac
wspolpracy z naukowcami, a 56% przebsrcow nie widzi potrzeby podejmowania wspétpracy
z sektorem nauki, jednati, ktérzy podjeli te wspotprace, sa z niej zadowoleni(68%). Zaledwie 3%
firm jest zawiedzionych efektami tej wspotpracyowhie z powodu niskich — ich zdaniem — kompetencji
naukowcow lub ich ,zbyt teoretycznego” pogtaa do interesugcych ich zagadnie Dzieki wspotpracy,
61% przedsibiorstw chciatoby wdrgy¢ innowacyjne rozwjzania, 51% — uzyskadostp do najnowszej
wiedzy, z& zaledwie 43% — podnié konkurencyjné¢ firmy. Z drugiej strony, wspotpracy
z przedsibiorstwami nie poszukuje ok. 15%rodkow naukowych, naukowcy uwea Sie rowniez za
bardziej aktywnych w poszukiwaniu drog komercjatizabada. Pracownicy naukowi uwaja, ze
gtéwnymi przeszkodami we wdraniu ich pomystéw & brak firm finansuj acych ich badania(35%),
brak zainteresowania ze strony przedsgbiorcéw (30%), brak dostatecznych zatlze strony pastwa
(30%) orazbrak kompetentnych pasrednikdéw we wspotpracy nauki i biznesu(25%). Dla naukowcdw,
dzieki wspotpracy z nimi firma &dzie mogta: osigma¢ wyzsze zyski i poprawi swa pozycg
konkurencyja na rynku (62%) oraz stworéynowe miejsca pracy (39%).

Biorac pod uwag znaczenie wspoipracy sektora B+R z przguasrstwami dla rozwoju
gospodarczego Polski, wyniki powszego badania nale uzna& za bardzo istotn wskazowk
podejmowanych w przyszioi dziatar. Przedskbiorcom nalezy uswiadomi¢ konieczngé¢ wspotpracy
z sektorem nauki oraz realne korzyci wynikajace z tej wspotpracy, obu stronom umtiwié zas
zawigzanie wspotpracy i tworzenie platform porozumienia.

Z drugiej strony, z uwagi na znaczne zagiénia technologiczne produktyw§tow Polsce, nawet
w przypadku braku krajowych innowacji, mogtaby rgsm wyniku transferu technologii z krajéw vgj
rozwinietych. Warunkiem koniecznym dla przyswojenia nowych rozwazan technologicznych
i organizacyjnych jest jednak posiadanie odpowiedmj liczby wysoko wykwalifikowanych kadr.
W ostatnich latach obserwujemy wzrost jaiokapitatu ludzkiego w Polsce, wynilkay ze wzrostu
aspiracji edukacyjnych i zawodowych, co powinno mysziGci przyspieszy procesy restrukturyzaciji
i unowoczéniania polskiej gospodarki.

1.2.7. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow

Tylko ok. 5,2%, tj. portiej 1 min os6b w wieku 25-64 lat bierze udziat w lahji i szkoleniach,
co klasyfikuje Polske wsrod krajow UE25 o najnizszym poziomie uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym W ksztatceniu tym w bardzo nieznacznym stopniaragiudzial osoby znajddge sé
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, agwiosoby bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami orazoby
starsze.

Zréznicowanie regionalne udzialu os6b dorostych (w wig6—64 lat) w ksztatceniu przez cate
zycie przedstawia poméza tabela. Jak wida najczsciej podwyzszap swe kwalifikacje mieszkecy
wojewodztw: mazowieckiego, dolslaskiego (po 6,2%) oraz lubelskiego (5,8%), najrzedzza
wojewodztw: podkarpackiego (3,7%), wafrsko-mazurskiego (3,9%) oraz opolskiego (4,0%).
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Tabela 11. Udziat oséb ugeych se i doksztatcagcych sé w liczbie ludndci w wieku 25-64 lat w latach 2003—-2005

(w proc.)
Wojew6dztwo 2003 2004 2005
(%] (%] [%]
POLSKA 4.8 5,3 5,2
Dolnaslagskie 53 6,4 6,2
Kujawsko-Pomorskie 53 5,6 5,3
Lubelskie 4.6 6,6 5,8
Lubuskie 4.0 5,0 4.5
t odzkie 4.6 5,3 5,2
Matopolskie 4,7 4,8 4,7
Mazowieckie 6,3 6,2 6,2
Opolskie 40 50 40
Podkarpackie 3,7 3,7 3,7
Podlaskie 4.4 5,3 4.8
Pomorskie 49 5,2 5,7
Slaskie 5,1 5,4 5,7
Swietokrzyskie 3,5 4,3 4,1
Warminsko-Mazurskie 3.4 3,6 3,9
Wielkopolskie 4,2 4,8 4,2
Zachodniopomorskie 41 57 5,2
Zrodio: GUS

Okoto 90% firm zatrudniagych powyej 9 pracownikow deklaruje udziat swych pracownikow
w szkoleniach. Wyjtek stanowj firmy mikro (zatrudniajce od 1 do 9 o0sOb): szkolenia pracownicze
organizuje tylko 59% takich firm. W réwnym stopniuwykorzystywane g szkolenia zewgtrzne, jak
i wewretrzne. Najpopularniejgzforma szkoléh s3 szkolenia otwarte — stanowbne a 70% wszystkich
szkoler zewrgtrznych.

Najwieksze potrzeby szkoleniowe dotyez zagadniaa administracyjnych i obowiazkowych
szkolen z zakresu BHP(53% wskaz4), a take szkolé zawodowych bezgoednio zwiazanych z prag
wykonywary w przedsgbiorstwie (49% wskazg. Oznacza toze osoby odpowiedzialne za sprawy
szkolen dostrzegap potrzebe ksztalcenia przede wszystkim w zakresie zgzanym z podstawovd
dziatalnoscia firmy. Jednoczéie, ponad 40% firm odczuwa potrzeldoksztalcenia pracownikéw
w takich dziedzinach, jak marketing, promocja, ashf, PR, techniki sprzetave, a take w dziedzinie
umiejtnosci osobistych przydatnych w prowadzeniu biznesu.

Polscy pracownicy w przewajgcej wickszasci nie widzg potrzeby ciagtego podnoszenia
i uzupetniania swych kwalifikacji zawodowych Nawyk doksztalcania sipo uzyskaniu wyksztatcenia
formalnego nie jest rozpowszechniony. Gtownymi medyni pracownikow, jdi chodzi o uczestnictwo
w roznorodnych formach szkoleniowych,g sprzede wszystkim: spodziewany awans, oczekiwanie
podwyzszenia wynagrodzenia lub pragnienie zmiany miejsaay.

Bardzo malo popularny jest e-learning korzysta z niego tylko niewielki utamek firm.
Z przeprowadzonych baflgprzedsgbiorcow wynika,ze w grupie MP brak jest popytu na szkolenia
prowadzone wycznie przez Internet (z samegelearninguchce skorzystajedynie 3% firm). Maic
duzy wybor metod szkolg przedsibiorcy preferuj najczsciej te tradycyjne. Istnieje pewien potencjat na
prowadzenie szkofew formie hczonej (padczeniee-learninguz tradycyjnym szkoleniem) — ze szkole
wtej formie chcialby skorzysta co czwarty przedsbiorca. Przyczym postrzeganego braku
przygotowania do odbycia szkaleéypu e-learningmaze by brak wiedzy i déwiadczenia zwjzanych
z tego typu szkoleniami lub brak goto$eo psychologicznej na przygie nowych technologii, ktory
objawia s¢ m.in. preferowaniem tradycyjnych szkaleJedna trzecia przedbiorcow twierdzi,ze ich
firma nie jest przygotowana do odbywania szkqlezez Internet.

W 2005 r. z dofinansowanych przez EFS szko$korzystato tylko 7% ogotu firm. Gtown
przyczyry tak ograniczonego wykorzystania pomocy unijnejakresie szkole byt brak wiedzy na temat
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takiej mazdiwosci. Najwickszy odsetek firm, ktére w 2005 r. korzystaly z aiwosci dofinansowania
szkoler z EFS, byt wrdd firm srednich i daych — wyniést on odpowiednio 21% i 28%.

Z raportu OECD wynikaze tylko co 6smy polski pracownik bierze udziat vkaeniach. Z oferty
firm szkoleniowych korzystaj przede wszystkim de i s$rednie przedsbiorstwa, poniewa
menederowie tych firm posiadaj najwickszz $wiadomaé tego, ze podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw pozytywnie wpltywa na poziom konkuremmy$gci przedsgbiorstwa. Coraz powszechniejsze
staje s¢ przekonanieze szkolenia muszby¢ efektywne i powdzane ze strategifirmy, aby maliwe byto
osiggniecie tego celu.

Pomimoze kobiety i ngzczyzni maj prawie réowne maiwosci uczestnictwa w ksztatceniu przez
cale zycie, to widoczne $ pewne ranice w tym zakresieUczestnictwo kobiet w szkoleniach
organizowanych przez mate isrednie przedsebiorstwa jest wyzsze ng mezczyzn, natomiast
mezczyzni uczestnicz srednio w szkoleniach przez diaszy czas

Osoby indywidualne to druga — obok firm — grupa iodtbw ustug szkoleniowych. W agu
ostatnich lat zainteresowanie ustugami szkolenioivwrérod osob indywidualnych wyfaie wzrosto.
Wedtug danych z badania zrealizowanego w styczriQ62., 45% Polakow jest zainteresowanych
poszerzaniem swoich kwalifikacji i uméghosci (31% w 2000 r.).

Najwiecej osob chce uczysie jezykdw obcych, poszeréaspecijalistyczne kwalifikacje zawodowe,
rozwija¢ umiegtnosci informatyczne oraz poszerzakwalifikacje potrzebne do zdobycia pracy.
Najsilniejsz grupa zainteresowam poszerzaniem swoich kwalifikacji 9§ wciaz ludzie miodzi —
w wieku 25-29 lat.Uczestnictwo w ksztatceniu w sposob nieliniowy wie se zatem z wiekiem
pracownika — do 30. rokuzycia rcnie prawdopodobiestwo jego udziatu w szkoleniu zawodowym,
potem maleje. Firmy nie inwestuw zasoby kwalifikacyjne najmtodszych, a zeknie tworz szans
kwalifikacyjnych dla starszych. Tendencja zaleici udzialu w ksztatceniu ustawicznym od wieku
pracownikéw jest znacznie silniej widoczna w matyéhednich przedsbiorstwach ni w duzych.

Szczegolnie interesagy jest jednak bardzo wyray wzrost zainteresowania poszerzaniem wiedzy
wséréd osob starszych: w grupie wiekowej od 50 do &9dst on dwukrotny — z 16% w 2000 r. do 30%
w 2006 r. Wzrost odsetka oséb uczestmigzh w kursach i szkoleniach jest widoczny wd&y grupie
wiekowej.

W 2005 r. w kursach i szkoleniach uczestniczyto 2886b w wieku 15 lat i wiej, podczas gdy
odsetek ten wynosit 12% w 2000 r. Najbardziej zalea tym pracownikom sfery buetowej, bo a 63%
z nich widzi w caglym rozwoju maliwos¢ poprawienia swojej sytuacji na rynku pracy. Natashi
najmniej zainteresowani taka nauka sa rolnicy — tylko niespetna jedna czwarta waaze edukacja
moze przyczynt sic do poprawy ictrycia.

Rynek szkoleniowy w Polsce jest oparty na malyclimiotach gospodarczych — okoto 90%
dziatapcych na nim firm to mikroprzedsiiorstwa, ktére zatrudniajzaledwie po kilka oséb. Edukacj
pozaszkolg zajmuje st okoto 3 tys. podmiotow. Tylko w Warszawie rozmastekolenia prowadzi ponad
1 000 firm, a w takich miastach, jak Krakow, &0dzy Wroctaw zarejestrowanych jest ich po 300—400.
Jednoczénie w Polsce wyspuje niedobdr wysoko wykwalifikowanych treneréw, ewi szkolenia
nierzadko przeprowadzamato déwiadczeni wyktadowcy, co ujemnie wplywa na ich jé&koSytuacja
taka ma miejsce przede wszystkim w odniesieniu Zialen otwartych, masowych. Trenerami $u
najczsciej mtodzi psychologowie, ktdrzy posiaddfompetencje interpersonalne. Druga grupa trenerow
to nauczyciele akademiccy. Bgiadczenia innych krajow wskazuga, ze trenerami powinni kiyludzie,
ktérzy map daswiadczenia biznesowe i potrafdoprowadzi do zmian zachowapracownikow. Z tego
powodu koniecznym jegirzeciwdziatanie obnianiu jakosci szkolei. Jednym ze sposobow eghiccia
tego celu mee by podwyzszanie kwalifikacji samych szkoleniowcow (treneréw)oraz wdrozenie
procesu certyfikacji ich umiejetnosci.
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1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

W ramach opracowanej w 2004 r. przez przedstawieiministracji radowej, samorzdowej,
partneréw spotecznych oraz organizacji obywatelsarodowej Strategii Integracji Spotecznej petgj
ze wykluczenie spoteczne to: brak lub ograniczonelimosci uczestnictwa, wpltywania, korzystania oséb
i grup z podstawowych praw, instytucji publicznyakstug, rynkéw, ktére powinny ldydostpne dla
kazdego. Pajcie wykluczenia spotecznego jestesto utazsamiane z ubéstwem, chedr&nia je od tej
kategorii jego dynamiczny i szerszy charaktgezidcy sk ze zl@ondscia czynnikow powodujcych
wykluczenie.

1.3.1. Przyczyny i obszary wykluczenia spotecznego

Przyczyny wykluczenia spotecznego, podobnie jak sapawisko, § ztozone i dynamiczne,
zaleene od otoczenia spotecznego, ram politycznych, agjtuspoteczno-gospodarczej, schematow
zabezpieczenia spotecznego oraz od diiggdnostek. Przyczynami tego zjawiskans Polsce:

— czynniki strukturalne (wptyw warunkéw ekonomicznych oraz procesOw spoigch
i demograficznych);

— czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione mihwosci zaspokajania potrzebyciowych
w wyniku wadliwego dziatania instytucji odpowiediigch za ich realizag);

— czynniki spoteczne(dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna

Wsrdd czynnikéw strukturalnych, ktére w najwgkszym stopniu determinaijtrudrg sytuacg
w Polsce wskazuje ghajczsciej:

- pozycg na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dingata choroba i niepetnosprawsto
- stan rodzinny — wielodzietdé, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci);

- poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia, kfikacje nieadekwatne do potrzeb rynku
pracy;

— miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, wejrraiejscowdci lub na terenie o stabym
poziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne nakitadaja sie czynniki instytucjonalne, powodujce proces
wykluczenia spotecznego. Do najistotniejszych maleierowny dosip lub brak dostpu obywateli do
podstawowych ustug spotecznych w dziedzinach: ecjykadrowia, mieszkalnictwa i kultury. Trzeci
obszar czynnikbw zwiany jest z ksztaltowaniem esiniekorzystnych warunkéw indywidualnych,
wynikajacych z ré@nych sytuacjizyciowych: bezdomngi, niepetnosprawnii, sieroctwa, uzalaien czy
imigraciji.

Czynniki te mog wystpowa takze lcznie, wzajemnie giprzenikajc, co zweksza zakres
i dotkliwos¢ wykluczenia, przektadag sk na nisk jakos¢ zycia. Chodzi tu zwlaszcza o ubdstwo skrajne,
ktérego poziom wyznacza w Polsce kategoria minimegaystencji (wynoszge w 2005 r. 385 zt dla
osoby samotnie gospodagagj i 1 261 zt dla przeginej, czteroosobowej rodziny). Wedtug danych GUS
ponizej tej linii zyje 12-13% spoteczstwa, za ponizej ustawowej linii ubostwa, wyznaczanej przez prég
wejscia do systemu pomocy spotecznej — 19%. Natomiaskawmmik zagrazenia ubdstwem po
uwzglednieniu w dochodach gospodarstw domowych transfex@sjalnych wynosit w 2005 r. 21%.
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Wykres 13. Zagig ubdstwa w Polsce w latach 1993—-2005 (odsetek psaigej roznych linii ubdstwa)
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Zrédto: MPiPS na podstawie danych GUS.

Dla oceny zjawiska ubdstwa istotne jest réwnakreslenie jego gibokasci, za ktérej miag
przyjmuje s¢ wskanik luki dochodowej lub wydatkowej. Z bagldbudzetow gospodarstw domowych
prowadzonych przez GUS wynikae w 2005 r. wskanik sredniej luki wydatkowej dla gospodarstw
zyjacych w sferze ubdstwa relatywnego wynidst 22% (W26 — 23%), natomiast dla gospodarstw
o wydatkach niszych od ustawowej granicy ubdstwa — 23% (w 200424%).

Zjawisko ubdstwa w Polsce charakteryzujez sbwniez dos¢ znacznym zrégnicowaniem
miedzyregionalnym, przy czym #@ica pom¢dzy wojewddztwem o0 najgmszym poziomie wskanika
(opolskie) a regionem najbardziej zaggsoym ubostwem (warmsko-mazurskie) jest ponad dwukrotna.
Podczas gdy w wojewodztwach: lubuskim, opolskim azowieckim odsetek luddoi zyjacej poniej
minimum egzystenciji nie przekracza 10%, to w wojdrntdvie swietokrzyskim wynosi on ja ponad 16%,
aw warmhsko-mazurskim ok. 18,4%. Wysoki odsetek mieszkav wojewoddztw polski wschodniej
zyjacych ponkej minimum egzystencji potwierdza &ei szczegOlnie trudn sytuacg spoteczno-
-gospodarcgtego makroregionu w poréwnaniu z resktaju.

Wykres 14. Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowygjtych pongej minimum egzystencji w 2005 r.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPIPS.
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Czynnikiem zasadniczo decydaym o statusie spotecznym, w tym o sytuacji mabeeja
jednostki i jej rodziny, jest miejsce zajmowane rnaku pracy. Wyniki bada wskazuj, ze przy
uwzgkdnieniu kryterium aktywnéci ekonomicznej, ubdstwem zagome g przede wszystkim osoby
bezrobotne i ich rodziny. W 2005 r. $sd gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzita
przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa uboskxajnego wynosita ok. 27%, podczas gdirad
gospodarstw, w ktérych nie bylo os6b bezrobotnychok: 9%. Czsto bezrobocie, gtownie to
o diugotrwatym charakterze, zgwiane jest z otrzymywaniem wsparcia finansowego stgm zasitkOw.
Rodziny, ktorychzrodio dochodu w diej mierze opiera sina $wiadczeniach spotecznych innychzni
renta i emerytura,gszagrazone ubostwem i wykluczeniem w stopniu znacznym. delbm bardziej ri
przecktnie ryzyku wykluczenia podlegarodziny wielodzietne oraz miesziey wsi i matych érodkow
miejskich.

Zasadnicz ,sciezke” wykluczenia stanowi wzrastanie Wrodowisku spotecznym o niskich
zasobach kapitatu spotecznego, przy brakuzliwosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich
kwalifikacji oraz spotecznych umighosci partycypacji wzyciu wspolnoty. Dodatkowe determinanty to:
wypadngcie z rynku pracy lub przynateos¢ do grupy szczegolnie nam@nej na wykluczenie z powodu
pochodzenia (mniejszoi narodowe i etniczne, w szczegdoomniejszé¢ romska) lub negatywnego
wizerunku spotecznego (gdniowie i byli wigzniowie). Na proces ten nailg jednak patrze dynamicznie
(stad proces, a nie zjawisko) oraz etapowoz{kaz etapowsciezki jest skutkiem jakickh czynnikow
Z przesziéci i przyczyny kolejnych niekorzystnych zdanzev biografii dotknitej wykluczeniem).

1.3.2. Grupy zagraone wykluczeniem spotecznym

Pomimo wielu czynnikéw sktadgych s¢ na proces wykluczenia, raoa wyr@ni¢ kilka
najwaniejszych grup spotecznych, w szczegolny sposébrozagych wykluczeniem Ilub ju
podlegagcych temu procesowi. Do grup takich mna przede wszystkim zalic&y

Osoby diugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami diugotievhezrobotnymi g osoby pozostage bez
pracy powyej 12 miesicy. W kaicu 2006 r. ich liczba wyniosta 1 139 446 oséb, tamawito 49,3%
0gotu 0sb6b zarejestrowanych. Tym samym co drugrdiE¢ny pozostaje w ewidencji wiadw pracy
ponad rok. Wart podkggenia jest rownie fakt, ze od 2004 r. poziom bezrobocia diugotrwatego znsaeej
sie szybciej nk bezrobocia ogdtem, co z kolei powoduje,w strukturze oséb bezrobotnych spada udziat
najdtuzej zarejestrowanych oraz skraca &iedni czas pozostawania bez pracy. Wakaten w kacu
2006 r. wynosit 15,2 miesgta, podczas gdy w keu 2005 r. byto to 15,4 miegia, a w 2004 r. — 15,9
mieshca.

Osoby diugotrwale bezrobotne szsto beneficjentami pomocy spotecznej. W 2005 r.guo56%
sparéd rodzin, ktore skorzystalty z mdych form pomocy spotecznej, otrzymalo pomoc z pdwo
bezrobocia. Bezrobotnigsbeneficjentami blisko 85%wiadczér okresowych z pomocy spoteczne.
Pauperyzacji sprzyja ta& wykonywanie nisko ptatnej pracy, co dotyka natdgdzi niewyksztatconych.
W tym kontekcie od kilku lat obserwowane jest zjawisko tamorking poor czyli pracownikéw, ktérzy
otrzymup wynagrodzenia na takim poziomie, ktory nie zapewgodziwego standardiycia dla nich i ich
rodzin. W Polsce do tej grupy zaliczajic przede wszystkim niewykwalifikowani pracownicy prazsé
rolnikow.

Dlugotrwale bezrobotni stanogvstabo zrénicowary grup;. Najczsciej cechuje ich: stosunkowo
niski poziom wyksztatcenia, niskie dochody, ogranity stopié aktywndaci spotecznej i obywatelskiej.
Dodatkowo osoby te, w wyniku diugotrwatego wgzenia zzycia zawodowego, stagic zdemotywowane
do podejmowania prob poprawy swojej sytuacji, aeprio bierne. \&od dtugotrwale bezrobotnychy s
osoby pozostage bez pracy kilkarsaie mies¢cy i wiele lat. Pozostawanie poza rynkiem pracyzejuniz
2-3 lata prowadzi nie tylko do degradacji mategflmle take do wykluczenia spotecznego i ma swoje
konsekwencje psychospoteczne dla samych bezrodwotasez ich rodzin. Charakterystyczne jest e,
jak wynika z badé, diugoterminowe bezrobocie ma tendencje do utmwalsst | moze st& Sie
Zjawiskiem spotecznego dziedziczenia dla calyclzirodgrup spotecznych.
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Przedstawiony pownej wykres wskazuje na pewne znicowanie stopy bezrobocia
dlugookresowego w e¢iu regionalnym. Znagro niekorzystnie pod tym wzglem wypada
wojewodztwo zachodniopomorskie, co wynika przedeystkim z lokalizacji na tych terenach bytych
PGR-6w. Najlepiej wyglda sytuacja w wojewodztwie dol§lgskim i kujawsko-pomorskim a zwiaszcza
w dwych miastach charakteryzigych sé dynamicznym rozwojem gospodarczym (Wroctaw, H)ru
Ogdlnie w ostatnich latach notuje¢sspadek udzialu bezrobocia diugotrwalego, przy caynkilku
wojewodztwach wskanik ten nieznacznie wzrést. Najagzy wzrost (o ponad 2%) zanotowano
w wojewodztwie opolskim.

Wykres 15. Stopa bezrobocia diugotrwatego w lat2él903—2005 wg regiondw

18,00
16,00
14,00 A
12,00 — 1 1 H
10,00 A
8,00 — — - - — — - - -
6,00 ~
4,00 — — - - — — - - -
2,00 H~
0,00 -~ T T T T T T T T —
AR R
¥ = 3
§
0 2003 m 2004 0 2005
Zrédio: GUS.

Osoby niepetnosprawne

W swietle wynikbw Narodowego Spisu Powszechnego LydnoMieszka przeprowadzonego
przez Gtéwny Urzd Statystyczny w 2002 r. liczba osOb niepetnospsalinw Polsce wynosita
w momencie badania 5,457 min osbb, przy czym prapotvierdzenie niepetnospraw§td posiadato
4,450 min os6b, w tym 4,326 min w wieku 15 lat e@dj. Ta ostatnia liczebdé okazata si zblizona do
liczebnaci otrzymanej z badania aktyw§w ekonomicznej ludrizi Polski (BAEL) zrealizowanego
w Il kw. 2002 r. (4,332 min os6b). Wedtug BAEL Ilwa os6b niepetnosprawnych prawnie w wieku 15 lat
i wiecej od lat systematycznie spadata — gtéwnie z pownuniejszania giliczby os6b otrzymujcych
renty z tytutu niezdolni do pracy. W rezultacie w 2006 r. wyniosta ok8 3nln oséb, czyli 12,1%
ludnasci w tym wieku. Mimo tak dgzej liczebndci tylko co 7 osoba niepetnosprawna funkcjonuje na
rynku pracy, podczas gdy w UE jest ¢cednio co druga osob&rdodiem utrzymania dla 84% oséb
niepetnosprawnych as gtdwnie swiadczenia spoteczne (renty, emerytury, zasitki).spdiczynnik
aktywnaici zawodowej 0s6b niepetnosprawnych od 1994 r.stennie maleje i to w tempie szybszym ni
dla og6tu zatrudnionych.Srednioroczne zmiany trzech podstawowych wsikedw rynku pracy
w odniesieniu do 0sAb niepetnosprawnych obrazujeres;
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Wykres 16. Aktywné* zawodowa 0séb niepetnosprawnych w wieku produkgginw latach 2001-2006
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NSP pokazatze prawie 98% osbéb niepetnosprawnyghe w jednoosobowych lub rodzinnych
gospodarstwach domowych, a ok. 100 tys. przebywabigktach zbiorowego zakwaterowania, w tym
w specjalistycznych@odkach. Wgkszas¢ osdb niepetnosprawnych w Polsce jest bierna zawoda ich
potencjatl nie jest wykorzystywany przez gospodaii/ynika to zarbwno z dyskryminacji tej grupy na
rynku pracy przez pracodawcow, samej postawy osgireinosprawnych (bierdé, niska motywacja), ale
takze ze znacznie gorszego wyksztatcenia i kwalifikagdb niepetnosprawnych. Ponad potowa os6b
niepetnosprawnych posiada najey wyksztatcenie podstawowe. Osoby niepetnosprasyneatrudnione
gtbwnie na zamkrtym rynku pracy, czyli w zaktadach pracy chronigngjizie w 2005 r. pracowato
ok. 200 tys. o0sb6b niepelnosprawnych (40% zatrudmibnogétem), w tym tylko co druga osoba
niepetnosprawna w petnym wymiarze czasu.

Wsrdd osdb niepetnosprawnych w wieku 15 lat é@ej okoto 25% to osoby o zhacznym stopniu
niepetnosprawniei, 35% to osoby o umiarkowanym stopniu niepetnagpraci, a prawie 40% to osoby
0 lekkim stopniu niepetnosprawém. W przypadku wszystkich trzech grup, wskik zatrudnienia jest
niski, jednak najrisze wartéci oshga w przypadku osob o znacznym stopniu niepetnespxxi (3,4%
w 2006 r.). Wyniki bad& wskazuj rowniez na konieczn& ukierunkowania polityki zatrudnieniowej na
rodzaj niepetnosprawioi, a nie tylko stopig (niepetnosprawnd dzieli s na sensoryczn motoryczn
i psychiczn). Inne dziatania rynku pracy powinny bkierowane do 0s6b niepetnosprawnych ruchowo,
inne do gluchoniemych, jeszcze inne do oséb z hiegprawndcia psychiczp. W Polsce na schizofreni
i inne zaburzenia psychotyczne cierpi ok. 120 ogb, tymczasem w 2005 r. zatrudnienie os6b chorych
psychicznie w zaktadach pracy chronionej wyniogtkd ok. 11 tys. osob (7,5%).

Ponadto zatrudnienie os6b niepetnosprawnych cechigjstosunkowo diym zr&nicowaniem
regionalnym — najwisze wartéci obserwowane gsw wojewodztwach z diym udziatem rolnictwa.
W 2005r. w lubelskim, podlaskim i podkarpackim qowalo okoto jednej czwartej 0sOb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym,szaajnizszy wskanik zatrudnienia odnotowany zostat
w zachodniopomorskim (10,9%).
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Wykres 17. Wskénik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w latach@3-2005 wg regiondw
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Dzieci i miodziez

W Polsce wysipuje zjawisko juwenilizacji biedy, czyli nadrepretewania dzieci wrod ludngci
biednej w stosunku do ich udziaténdd ogotu Polakéw. Ponadto stopa ubdstwedd dzieci jest wysza
niz wsérod dorostych, a w szczegokod wsrdd ludndci najstarszej. Z badawynika, ze 44% ludnéci
biednej ma mniej i 19 lat, podczas gdy ta kategoria wiekowa stanowiepmiz 24% ludndci Polski.
Réwnoczénie co druga osobayjgca ponkej minimum egzystencji nie ukozyta 19 lat. Wzrost liczby
dzieci pozostajcych na utrzymaniu rodzicow w sposéb oczywisty &jsza zasoby finansowe
przypadajce na czionka rodziny. Natg podkréli¢, ze w polskich realiach kale kolejne dziecko nmme
znacaco wptymg¢é na obnkenie standarduycia rodziny. W 2005 r. blisko 2/5 rodzin wychoweych
czworo lub wecej dzieci posiadato poziom wydatkéw poeji minimum egzystencji (55,9% paej
relatywnej granicy ubostwa). Problemem bardzo mgtot z punktu widzenia przerywania e¢igow
wykluczenia (biedy, alkoholizmu, uzal@enia od pomocy spotecznej itp.) jest rownigsparcie osob
wychowanych w rodzinach z problemami alkoholowymib linnymi patologiami. Wedtug Ratwowej
Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) okoto 1 mblzieci wychowuje si
w rodzinach nadiywajgcych alkoholu. W 2005 r. w ramach pomocy spotecavegarciem olgto blisko
395 tys. dzieci i miodziey zagrazonych niedostosowaniem spotecznym, w tyndrad miodziey
mieszkagcej na wsi 111,5 tys. W zgjiach organizowanych w placéwkach wsparcia dzieaneg
uczestniczyto 133,2 tys. Dzieci, a innymi formansiparcia olgto 261,5 tys.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy @&soby miode, pochodee ze srodowisk
trudnych, dysfunkcyjnych i patologicznych, posiagaj niskie wyksztatcenie i liczne deficyty socjalne
(rodzinne, wychowawcze, socjalizacyjne, edukacyjndest to ogsto miodzieé przebywajgca
w placéwkach opiektczo-wychowawczych (ok. 82 tys. oséb w 2005 r.),astzicaca w Ochotniczych
Hufcach Pracy (ok. 30 tys. os6b w 2005 r.) lub pyzeajasca w zakladach poprawczych iemieniach.
Kazda z tych grup mtodziy naraona jest na wykluczenie spoteczne, dyskrymigia@ rynku pracy,
alienacg i atrofigc spoteczn. Aktywizowanie ich pod &em rynku pracy jest diugotrwale i niezwykle
trudne. Powiatowe centra pomocy rodzinie, ktérymdlpgap placowki opiekiczo-wychowawcze
posiadag ograniczone madiwosci finansowe i organizacyjne do aktywizacji spoleszawodowe;j
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miodziezy i monitorowania ich loséw po w§giu z placowki. Z kolei szkolnictwo zawodowe w tych
placowkach jest catkowicie niedostosowane do wsgdcych wymogoéw gospodarki i rynku pracy.
W zwigzku z tym konieczne jest wsparcie miodziena rynku pracy, w szczegokw miodziery ze
srodowisk trudnych, posiadajej liczne deficyty edukacyjne.

Wiezniowie i osoby opuszczajce zaktady karne

Corocznie z zaktadow karnych wychodzi na wdéthokoto 30 tys. oséb, ktére mapgromny
problem ze znalezieniem legalnej pracyzeliejuz znajdup zatrudnienie to na bardzo ztych warunkach —
najczsciej niskoptatn prag w ,szarej strefie”. W samych zakladach karnychepsava aktualnie ok. 80
tys. skazanych, przy czym tylko co czwarty z nictzenliczye na prage w jednostce penitencjarnej lub w
ramach umow mgdzy przedsibiorcami a zaktadami karnymi (sfpod 21 tys. zatrudnionych skazanych
tylko 4 tys. pracowato poza muramigaienia). Aktualnie istnieje zaeta dla pracodawcow spozaemien
w postaci zaptaty zatrudnionemu w pelnym wymiarzeast wegzniowi potowy minimalnego
wynagrodzenia, jednak przepisy nie pozwalap wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz jedslost
samoradu terytorialnego lub organizacji pozadowych. Co wgcej, pracodawcy obgiani g wysokimi
kosztami utrzymania skazanych w trakcie wykonywapiacy oraz to na nich spoczywa obgxek
zapewnienia niezjoinych kwalifikacji (j&li skazany ich nie posiada). Oznacza e, zatrudniani poza
murami g tylko ci skazani, ktérych czas pracy dla danegaegsé¢biorcy pozwoli zamortyzowa
poniesione koszty — praktycznie nie zatrudnig@ esOb z wyrokami krotszymi ni 18 miesgcy.
Opuszczajcy zaktady karne obgieni $ na dwa sposoby: ich kwalifikacje najéeiej sic przedawnity,

a pobyt w wézieniu stygmatyzuje ich w oczach pracodawcéw. @jatpotrzebnessystemowe dziatania
na rzecz tej kategorii spotecznej, wzmacgtaj sytuagj skazanych i bylych wizniow na rynku pracy
i prowadzce do ich skutecznej resocjalizacji.

Uchodzcy i migranci

Szczegolp grum oséb znajdujcych sé w trudnej sytuacji na rynku pracy i nacaych na
wykluczenie spoteczneysnigranci, osoby przebywagje na terenie kraju i stagae sé o status uchadty.
Liczba uchodcéw w 2004 r. wynosita 8 tys. 0oséb i ¢hoie jest wysoka, to natg wzia¢ pod uwag, ze
uchodcom przystugyj liczne prawa obywatelskie i socjalne, w tym do Zmtania z instrumentéw
polityki rynku pracy. Integracja osob ubiegaych s¢ o ochrog mi¢dzynarodow w Polsce dotyczy
przede wszystkim osOb pochagdygch z Federacji Rosyjskiej i uzaaych s¢ za Czeczécoéw (ok. 81%
skltadajcych wnioski o nadanie statusu uchog w 2004 r. i ok. 93% w 2005r.). W 2005 r. status
uchodcy zostat przyznany 312 osobom, w tym 285 z nickigmato obywatelstwo rosyjskie.s@dki
pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy ro@ziwi 2006 r. udzielity pomocy mgjej na celu
wspieranie integracji — 652 osobom posigdgin status uchaay.

Najwiekszym problemem wydaje esijednak brak spdéjnej polityki krajowej wobec tyclsob,
w szczegolnéci wobec oséb z pobytem tolerowanym. W 2005 r.ustatobytu tolerowanego przyznano
1 822 osobom, w tym 98% stanawlzeczeni. Jednocggie z kadym rokiem liczba osob z tym statusem
rosnie. Osoby te majprawo do podjcia pracy oraz zarejestrowanig gako bezrobotni lub korzystania
z opieki spotecznej, jednak& bez znajomixi jezyka i kultury nie g w stanie sprawnie i samodzielnie
poruszé si¢ w polskim spotecaestwie. Brakuje skutecznych programéw integracyjnychicjatyw
zmierzajcych do aktywizacji tej kategorii 0séb.

Romowie

Wielkos¢ spotecznéci polskich Roméw jest niezwykle trudna do oszacowma W trakcie
przeprowadzonego w czerwcu 2002 r. narodowego gpsiszechnego luddoi i mieszka narodowdé
romsly zadeklarowato 12 731 obywateli RP, a 15 657 zadelato,ze postuguje giw domu gzykiem
romskim. Natomiast z szacunkowych danych przygotowh przez wojewoddw, na podstawie informacji
nadestanych przez jednostki sam@hz terytorialnego wynikaze w Polscezyje okoto 20 tys. Roméw.
Najwi¢cej Romow zamieszkuje w wojewodztwach: matopolsfak 1,6 tys.), mazowieckim (ok. 1,3 tys.)
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oraz tédzkim (ok. 1,1 tys.) a najmniej w wojewodivwpomorskim (ok. 190 oséb). Ponad 92% Roméw
zamieszkuje w miastach, przy czym blisko 60% z méstt w wieku produkcyjnym.

Sytuacja edukacyjna spoteczaooromskiej jest w Polsce ddtrudna. Zaledwie 0,14% Romow ma
wyksztatcenie wysze, 2,6%srednie, 4,9% zawodowe a ponad 50% posiada niedame wyksztatcenie
podstawowe. Okoto 200 uczniow romskich uczywikilkunastu tzw. klasach romskich (7 z nich zmgéd
sie na terenie wojewddztwa matopolskiego), w ktéryatrgusie dzieci i miodzie w réznym wieku
o r&znym poziomie zaawansowania. Niemniej jednalkstz rodzice mac do wyboru tzw. klas
integracyjr lub klag romslky, wybierap te drug, uwazajac, ze jest ona odpowiedniejsza dla dzieci
romskich. Regulam nauky objete jest ok. 70% dzieci polskich Roméw, przy czyrh feekwencja jest
bardzo niska. Z badaspotecznéci romskiej wynika,ze tylko okoto 30% badanych Romoéw miato
kontakty z urgdami pracy i zaledwie 25% badanych wyrazitogcchuczestniczenia w kursach
przygotowania zawodowego, mimo bardzo niskiego @ozi wyksztalcenia. Romowie g stakze
mniejszaécia etniczry, ktdra (poza nielicznymi wyikami) nie bierze aktywnego udzialu wyciu
publicznym. Wynika to ogciowo z niedostatecznej edukacji obywatelskiej, @ qesci rowniez
Z niecleci tradycyjnych autorytetow do dziataléw na forum publicznym.

Pomoc w integracji mniejsZoi romskiej jest realizowana gtéwnie w ramdelogramu na rzecz
spoteczngci romskiej w Polsce przyjgtego uchwa Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2003 .,
przewidzianego na lata 2004-2013. Wé&tt®rogramu wynosi ok. 6 min zi. Zgodnie z zapisaegat
dokumentu za priorytetowe uznano zadania edukacyjnaetomiast gtownym celem dziala
podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowej jBsiniejszenie wspotczynnika bezrobociardd
Roméw. Ma to szczegoélne znaczenie w sytuacji, gdyomo charakter diugotrwaty i obejmujegksgzas¢
spotecznéci romskiej (stopa bezrobociaswd Romow wahata siw 2005r. od 55% do 99,5%,
w zaleznosci od regionu). Wskanik zatrudnienia wréd Romow ksztattuje gina poziomie ok. 8%.

1.3.3. Systemowe regulacje przeciwdziatania wyklueniu spotecznemu

Istnieje szereg regulacji prawnych, ktore gnaja celu wspieranie aktywizacji zawodowej
i spotecznej os6b zagronych wykluczeniem spotecznym. W zakresie aktywpejityki na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mamy doiEnia z dziataniami na rzecz:

- gminnej i powiatowej decentralizacji zadgyoprzez wyposaenie samorzdoéw gminy i powiatu
w kompetencje i madiwosci konstruowania elastycznych projektéw i dziatazgodnie
Z potrzebami lokalnymi;

— uspotecznienia kreowania i realizacji zadgoprzez stworzenie ram prawnych partnerstwa
publiczno-spotecznego urmiwiajagcych partnersk wspétprae organizacji pozargdowych
z samorgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznychraz wypetnianiu obszarow
aktywnasci bedacych poza zaggiem sektora publicznego;

— regionalizacji koordynowania zafigpoprzez wzmacnianie kompetencji instytucji samdozvych
na poziomie wojewodzkim, w tym w wymiarze progranyowy szkoleniowym i kreowania
kierunkow wydatkowsrodkow europejskich.

Dziatania te zakiladajtaki monta srodkow budetu pastwa, budetow samorzdowych oraz
srodkoéw pozabuzketowych, aby ogganie zataonych celdéw byto efektywniejsze. Istothym mankansemt
tych rozwhzan s3 jednak dwa elementy:

— olbrzymia przewaga dotacji bgetowych w stosunku do wydatkowanycKrodkow
samoradowych w realizacji zadana rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznebgdaca
efektem niedokaczenia decentralizacji finanséw publicznych oraz

— idace za tym przekonanie o zdecydowanej odpowiedzéalremministracji radowej w realizacji
zada na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
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Na poziomie krajowym w 2004 r. przedstawiciele adistracji radowej, samorgdowej, parteréw
spotecznych oraz organizacji pozgtewych przygli uzgodniors Narodows Strategé Integracii
Spotecznej, obejmaga okres do 2010 r. Ponadto w 2005 r. Rada Ministpiayjeta Strategi Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013, ktorej celem jestoimad zintegrowanego systemu polityki figawa
w zakresie integracji spoteczne;.

Zgodnie z zapisami dokumentdéw strategicznych orktbdva prawnych dotycgych pomocy
spotecznej samogd lokalny zostat zobowrany do opracowania i realizacji strategii rozaywania
probleméw spotecznych, ktérych celem jest integraxgob i grup szczegdlnego ryzykd.dokumentach
tych na pierwszym miejscu pojawiaj sSie na ogoét problemy bezrobocia, niepetnosprawrsei,
uzaleznien oraz problemy rodzinne. Wiadze gmin zastrzeggj ze ich programy (ktorych cele
wyznaczane g bardzo ogolnikowo) dxla realizowane w miar mazliwosci finansowych gminy
i pozyskiwanychérodkow zewmtrznych. Na ogét dokumenty te przewiguyspotprae w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych z lokalnie dzial@ymi organizacjami pozagdowymi. Jednak mankamentem jest
formalistyczne podchodzenie do obgwku tworzenia dokumentéw programowych, z@xéne z nisk
swiadomdacia potrzeby strategicznego planowania, jak rownigbyt czsty brak ich powjzan
W wymiarze pionowym.

Instytucje naleéace do sektora publicznego oraz sektora peziowego ma bowiem obok
rodziny istotne znaczenie w przeciwdziataniu wykleiiu spotecznemu, gdysektor prywatny obecny
jest tylko w niektérych typach ustug spotecznychaczej niedospny dla oséb ubogich — z powodu
kosztéw, jakie trzeba poriéw zwigzku z ich realizagj.

Instytucje samorzadowe

Podstawow instytucp przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w gminsghsrodki pomocy
spotecznej (OPS), zatrudniajace w 2006 r. 41484 pracownikbw, w tym 15767 stany
wykwalifikowani pracownicy socjalni, bezpdrednio pracujcy z grupami zagrmnymi wykluczeniem
spotecznym. Do podstawowych zadaPS nalgy:

— zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezgigeiiu trudnej sytuacjgyciowej, w tym
ustug socjalnych swiadcze rzeczowych;

— zapewnienie dochodu na poziomie interwencji soejaln
— doprowadzenie do samodzielitow rozwigzywaniu problemoéweyciowych;

— integrowanie 0sOb i grupe¢bacych w procesie wykluczenia spotecznego Zedowiskiem
lokalnym.

Ponizszy wykres obrazuje skakatrudnienia w OPS wedtug poszczegdlnych wojewodzt
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Wykres 18. Liczba OPS wg wojewodztw i wiglko
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPIPS.

Na poziomie powiatu funkcjongijiPowiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), zatrudniaice
3 910 pracownikow, w tym 1 050 pracownikéw socjalrgh. PCPR realizyj zadania pomocy spotecznej,
ktore przekraczaj zakres dziatania i natiwosci gminy (rodziny w kryzysie, dzieci i miodzie
pozbawiona opieki rodzicéw, rodziny zgstze, osoby chore psychicznie, osoby niepetnosmrawn
uchodcy). Na poziomie powiatu funkcjormjréwniez Powiatowe Urzdy Pracy realizujace zadania
w zakresie rynku pracy i zatrudniajace ok. 18,6 tysica pracownikow. Obie instytucje powiatowe
realizup rowniez zadania w zakresie zglkiszania udziatu oséb niepetnosprawnych w rynkuyrac

Na poziomie wojewoédztwa istnigRegionalne Grodki Polityki Spotecznej (ROPS),do zada
ktorych naleéy miedzy innymi opracowanie, aktualizowanie i realizasjeategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spotecznej bdacej integralm czgscia strategii rozwoju wojewodztwa. ROP&trudniajg 206
pracownikéw, przy czym wielkéci i potencjat instytucjonalny tych jednostek macznie zrénicowane,
w zaleznoéci od regionu.

Dziatania z zakresu integracji spotecznej, a w sgéingci aktywizacji zawodowej 0sO6b
zagraonych wykluczeniem prowadzone przez jednostki pogmepotecznej wskazalj na niewielka
skutecznadé dotychczasowych instrumentéw oddziatywania, zwtasza w stosunku do oséb
diugotrwale korzystajacych zeswiadczen finansowych Cha® nie ma prowadzonych na szegogkak
bada dotyczcych efektywnéci funkcjonowania nakdlzi aktywizacyjnych, weaiz wzrastajca liczba
swiadczeniobiorcéw pomocy i niski odsetek oséb usdaielniapcych sé swiadcz o potrzebie dalszego
poszukiwania skutecznych instrumentow polityki spatcznej i koniecznéci profesjonalizaciji
instytucji pomocy spotecznej kadr, w celu wypracowaia efektywniejszego i proaktywizacyjnego
modelu pomocy. Przeciwdziatanie uzat@ieniu $wiadczeniobiorcow od finansowych systeméw
zabezpieczenia spotecznego, ragyiwanie problemu bezrobocia i podnoszenia kwaldjkaawodowych
0s6b z grup defaworyzowanych na rynku pracy wynsgaowania zrinicowanych form i instrumentéw
pomocy, w szczegoldoi tych, ktére g ukierunkowane na pobudzanie aktywecio i postaw
przedsgbiorczych wréd samych oséb wykluczonych.
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Jednym z powoddw ograniczonej skutecgmmdfunkcjonowania stb pomocy spotecznej jest
réwniez brak koordynacji instytucjonalnej, zaréwno w wynzi@ pionowym i poziomym. Jest on
odczuwalny gtéwnie na styku dzidtaz zakresu rynku pracy i pomocy spotecznejeddy r&znymi
aktorami instytucjonalnymi wzajemna wspoipraca jegtsto utrudniona. Brak wspolnych dziata
programowych, informacyjnych i organizacyjnych @zgolnie pomidzy PCPR a OPS oraz OPS a PUP)
wynika w dwym stopniu z ,vaskiej” interpretacji interesu publicznego oraz sektvego postrzegania
problemoéw spotecznych. Trudém wynikaja réwniez z odmiennéci priorytetow, ktorymi kieryj sie
poszczegOlne instytucje — OPS-y ghppmagé osobom najbardziej potrzelaym, z& PUP-y — osobom
rokujacym szybki sukces zatrudnieniowy, co poprawia wistktystyczne instytuciji.

Istotrg przeszkod jest rownig brak zintegrowanego systemu ksztalcenia shb spotecznych.
W tym kontelécie konieczne jest stworzenie standardow zawodowychtyga na spojnym systemie
edukacyjnym, jednakowych podstawach programowychz ozintegrowanym systemie Kksztalcenia
ustawicznego, magego nie tylko walor edukacyjny, lecz réwhi@tegrupcy na rzecz lepszej kooperacji.
Jak wspomniano wcgmriej, za priorytetowe nalezy rowniez uznaé: zwiekszenie potencjatu
organizacyjnego instytucji pomocy spotecznej oraz qaniesienie kwalifikacji i aktualizacje wiedzy
pracownikéw pomocy spotecznejMimo stalego zwikszania zakresu zafistuzb pomocy spotecznej
potencjat kadrowy tego sektora jest w dalszym ggu niewystarczapcy. Ustawowy zapis mowgcy
o konieczndci zapewnienia ustug przynajmniej jednego pracownit socjalnego na 2 000
mieszkaicéw nadal nie zostat ogigniety (w 2005 r. wynosit 0,8),co wskazuje na konieczéiodalszego
zwigkszenia naktadow na upowszechnianie pracy socjalpepfesjonalizagj jej kadr. Poniszy wykres
obrazuje rozktad zatrudnienia pracownikéw w seldoppmocy spotecznej w ggiu regionalnym. Jak
tatwo zauway¢, liczba os6b zatrudnionych w odniesieniu do liczhieszkacow ksztattuje si mniej
wiecej podobnie we wszystkich regionach kraju, z atkipm wojewddztwa warmisko-mazurskiego,
gdzie wysza liczba oséb zatrudnionych w pomocy spoteczniegpevst bezpdrednio ze znacznym
rozmiarem ubostwa i wysokim odsetkiem mies@d@w korzystajcych zeswiadczeé pomocy spotecznej.

Wykres 19. Liczba pracownikéw zatrudnionych w jedilach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2006 r.
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkzow
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Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPiPS.

Instytucje sektora pozaradowego

Waznym aktorem dziala na polu zwalczania wykluczenia spoleczneg® arganizacje
pozaradowe. W bazie danych sektora obywatelskiego Klomd¥aznajdowato siich w kwietniu 2006 r.
55 244, z tego szacujeesize aktywnych jesbk. 30-35 tys. organizacji. Na interesajcym z punktu
widzenia wykluczenia spotecznego polu dziatania zwgm w statystyce ,uslugi socjalne i pomoc
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spoteczna” dziatatlo ok. 10% organizacji(wedle deklaracjize jest to najwzniejsze ich pole dziatania)
lub 26,6% (wedle wskazaniae jest to tylko jedno z ich pdl dziatania). Orgate te wspolpracowaty
w zakresie realizowanych zadaprzede wszystkim z samadami gminnymi oraz ugdami
marszatkowskimi. W znacznie mniejszym stopniu z @ao@mi, nieznacznie mrzgdami wojewodzkimi

i sladowo z urzdami centralnymi. We wzajemnych dziataniach, a¢ak dziataniach samych organizacji
pozaradowych pomocny ma lgyFundusz Inicjatyw Obywatelskich (zaplanowany tetdna lata 2005—
—2007 wynosi 90 min zt) oraz podatkowy mechanizm t%térego w 2005 r. skorzystato ponad 680 tys.
obywateli. Organizacje pozaydowe tego segmentu dziadgjrzede wszystkim poprzez:

— udzielanie pomocy i wsparcia osobom niepetnospramvinich rodzinom;

— uzupetnianie dziata sektora publicznego poprzez dostarczanie ustug cleromie zdrowia,
rehabilitacji, edukacji, pomocy spotecznej i zatrighia;

- upowszechnianie wiedzy na temat problemoéw spotedzny skutecznych sposobéw ich
rozwigzywania,

- uczestnictwo w dialogu spotecznym i reprezenrtadopdowisk oséb zagémnych wykluczeniem
spotecznym.

Wsrdd organizaciji pozageowych dziatajcych w obszarze pomocy spotecznej szczegolniediczn
sa te, ktore realizwj r6znego rodzaju wsparcie na rzecz osob niepetnosprewiSzacuje s¢, ze liczba
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz i wérodowisku osob niepetnosprawnych i chorych
w Polsce wynosi okoto 7 tysPoniszy wykres przedstawia regionalne zritowanie w zakresie liczby
organizacji pozargdowych dziatajcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Najkorzyjstpad tym
wzgledem wyghda sytuacja w Wielkopolsce i $gsku, natomiast najmniej tego typu podmiotéw operuje
w wojewodztwieswietokrzyskim, lubuski, podlaskim i opolskim.

Wykres 20. Rozktad liczbowy organizacji pozatawych dziatagcych na rzecz oséb niepetnosprawnych w 2005 r.
wg wojewodztw
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Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie bazy danytimKawor.

W ostatnich latach w Polsce rozwijana jest rowndea ekonomii spotecznej i przegsiorczaci
spotecznej, zgodnie z kidprzedsgbiorstwa spoteczne mugspetni@ zarowno kryteria ekonomiczne, jak
i realizow& cele socjalne. Do pierwszych najegtownie staté¢ i autonomia dziatania oraz ponoszenie
ryzyka finansowego, do drugich &awspieranie rozwoju spotecznego na szczeblu Ilokalny
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demokratyczne reguly zajdzania i spoleczne pojmowanie zysku (zysk przezmacjest na potrzeby
integracyjne lub dalszy rozwdj przeelsiorstwa). Nowg instytuch przeciwdziatania wykluczeniu
w ramach ekonomii spotecznej spotdzielnie socjalne, twogze miejsca pracy i mtiwosci aktywizacii
spotecznej osbéb bezrobotnych, niepetnosprawnyclzddrmanych czy uzakmionych. Ponadto przy
instytucjach pomocy spotecznej oraz organizacjatapgdowych dziatajcych w tym obszarze powsiaj
Centra i Kluby Integracji Spotecznej, unliviajace przygotowanie oséb wykluczonych do $e& na
otwarty rynek pracy lub zaienia spoétdzielni socjalnej. Jedrakich rozwoj nie jest tak dynamiczny jak
przewidywano, co wynika m.in. z barier finansowychprawnych, na jakie napotykgjpotencjalni
uczestnicy i organizatorzy tych instytucji ekonomjiotecznej.Do gtdéwnych problemoéw, z ktérymi
borykaj a si¢ organizacje pozaradowe dziatapce w obszarze integracji spotecznej nioa zaliczy¢:

- brak stabilnéci ekonomicznej srodkow finansowych na podejmowane inicjatywy;

- skomplikowane procedury formalne zwane z udziatem w realizacji zadania;

- konkurowanie organizacji w niektérych obszarach;

- brak skutecznej wspétpracy z sektorem publicznymozwigzywaniu probleméw spotecznych;

— deficyt profesjonalnego zaplecza kadrowego.

Instytucje publiczno-spoteczne

W ramach rozwgzan instytucjonalnych przewidziano instytucje funkajggte na pograniczu
sektora publicznego i spotecznego:

Partnerstwo lokalne to nowa instytucja, ale wypljgea z bardzo oczywistych przestanek.
Gtownym jego celem jest budowanie trwatej wspolgrapomigdzy instytucjami rzdowymi,
samoradowymi, lokalnymi przedsbiorcami, organizacjami pozadowymi oraz mieszkecami na rzecz
ozywienia gospodarczego oraz poprawy sytuacji hauygracy.

Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji $sznej — instytucje w ramach zatrudnienia
socjalnego, tworzone zaréwno przez samoyzjak i organizacje pozagdowe przy wspoipracy
z samorgzdem. Maj one za zadanie reintegragpoteczg i zawodowy 0s6b zagrzonych wykluczeniem.
Zatrudnienie socjalne jest gd skierowane do oso6b, ktére zzngch powoddw nie $ w stanie
funkcjonowa& samodzielnie na otwartym rynku pracy jako prac@ynimap problemy z uczestnictwem
w zyciu spotecznym. W 2005 r. funkcjonowato 35 CIS-dekoto 100 Klubdéw Integracji Spotecznej, przy
czym ustugami z zakresu reintegracji spotecznawadowej oljto w nich ponad 1 500 oséb.

Zaktady Aktywndci Zawodowej i Warsztaty Terapii Zgjiowej — to instytucje rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej 0sOb niepetnosprawnychzahk w idei do instytucji zatrudnienia socjalnego.
W 2005 r. funkcjonowato 571 warsztatow terapii czajwej, ktére obejmowaty swgj dziatalngcia
prawie 18,5 tys. 0s6b niepetnosprawnych i 29 zalhadktywndci zawodowe;j.

Osrodki wsparcia — to szereg samg@wych lub pozarmowych instytucji frodowiskowy dom
samopomocy, dzienny dom pomocy, dom dla matek oletaimi dzi€émi i kobiet w ciazy, schronisko
i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy) dzieargapytu dla osdb, ktére ze wedlu na wiek,
chorolz lub niepetnosprawrié wymagaj czgsciowe] opieki i pomocy w zaspokajaniu niednych
potrzebzyciowych. Na koniec 2006 r. funkcjonowato 879 samdowych i 353 pozawdowe arodki
wsparcia o zaggu lokalnym, finansowane z bietu gmin, oraz 118 samadowych i 74 pozargdowe
osrodki wsparcia o zasfju ponadgminnym, finansowane z batli powiatow.

Instytucje aktywizujce osoby zagrmne wykluczeniem spotecznym powstawaty rownie
wramach IW EQUAL oraz Dzialania 1.5 SPO RZL. W eamin IW EQUAL powstalo ok. 68
przedsgbiorstw spotecznych, a wsparciem przez podmiotynekdi spotecznej objo 2 394 osoby,
natomiast w Dziataniu 1.5 wsparcie otrzymato 29 ,@¥torych reintegragjspoteczno-zawodoywbijeto
3 006 o0s6b. Liczba miejsc pracy utworzonych w selktoekonomii spotecznej przy wsparciu EFS
w ramach IW EQUAL wyniosta okoto 250, a w ramachdiania 1.5 SPO RZL — 1 113.
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1.3.4. Instrumenty przeciwdziatania wykluczeniu specznemu

Instrumenty aktywizacyjne
Ten obszar dziatazostat dobrze zinstrumentalizowany w ramach gtygh regulacji prawnych.

Do najwaniejszych naley zaliczy:

kontrakt socjalny — jako nowe ngdzie pracownika socjalnegogcizace finansow forme
wsparcia z aktywizagjzawodowy i spoteczig, poprzez now formule rob6t publicznych oraz prac
spotecznie gytecznych (paiczenie instrumentow pomocy spotecznej i rynku pyacy

indywidualny program zatrudnienia socjalnego - jakarzdzie aktywizacji zawodowej
i spotecznej 0sbb, ktérym nale przywrécic zdolngé¢ zatrudnienia, a ktérzyjutracili pdz maj
trudnaici z aktywizacy z uwagi na cechy indywidualne (niepetnospraseno

zatrudnienie wspierane — jako nedzie umaliwiajace adaptagj stah (niepetnosprawni) lub
okresow (szczegolne grupy bezrobotnych) na otwartym rypitacy dla uméliwienia adaptaciji;

ekonomia spoteczna — jako nowe r@ze umaliwiajgce tworzenie miejsc pracy w pokeniu
z celami spotecznymi w postaci przedsorstw spotecznych.

Do grup szczegdlnie narmanych na wykluczenie kierowanea sdodatkowe instrumenty

aktywizacyjne:

indywidualny program wychodzenia z bezdorgip
indywidualny program na rzecz spotecgciacomskiej;
ksztalcenie ustawiczne oséb niepetnosprawnych;
indywidualny program integracji dla uchambw.

Obecnie wgkszas¢ instrumentéw aktywizacyjnych jest jeszcze na etapdraania, dlatego te

trudno méwé o ich ostatecznej efektywdw. Z dostepnych danych MPIPS wynika, ze liczba

kontraktéw socjalnych, zawartych pomigdzy pracownikami socjalnymi a ich klientami w okrese

4 miesicy 2005 r., po wprowadzeniu tego instrumentu aktywacji wyniosta 30,3 tys. (w tym
najwiecej wykorzystywanych bylo w wojewddztwie doln&laskim, §laskim i matopolskim, a najmniej

w zachodniopomorskim, pomorskim i podlaskim).Niestety, nie ma nowszych badaa temat liczby
zawieranych kontraktow. Nie ulega jednaktpliwosci, ze ten obszar wymaga dalszego rozwojugig;

ewaluacji. Niezbdne jest rownig zwickszanie kompetencji pracownikdw pomocy spoteczimsitytuciji

rynku pracy i organizacji pozaygowych (zwlaszcza w zakresie umgigjosci wykorzystywania nowych
instrumentow aktywizacyjnych) poprzez podnoszediekiwalifikacji i ksztatcenie ustawiczne.

Instrumenty opiekunczo<rodowiskowe
Istotne g dwa kierunki przeciwdziatania wykluczeniu spoteeamu:

budowa systemu opieki dlugoterminowej dla o0s6b sgtah, niepetnosprawnych
i diugoterminowo chorych (domy pomocy spotecznegkiady opiekuaczo-lecznicze i zaktady
pielegnacyjno-opiekicze);

budowa systemu pomocy rodzinom niewydolnym wychoemw (placéwki opiekiiczo-
-wychowawcze).

W obu przypadkach domimyj dziatania o charakterze instytucjonalnym i staajoym,

powodupcym brak integracji zérodowiskiem lokalnym.

Instrumenty o charakterzeodowiskowym rozwijaj si¢ bardzo powoli oraz napotykapa bariery

finansowe i niskie kompetencje os6b dzigtégch w tym obszarze. Rozwdj ustuigodowiskowych
w opiece dtugoterminowej jest dziataniem nie tylkaharakterze integracyjnym, lecz stanowi réunie
duzy potencjat w meliwosciach wzrostu zatrudnienia.

51



Rozwdj ustugsrodowiskowych dla dzieci i mtodztg (rodziny zasipcze, rodzinne domy dziecka)
W znacznym stopniu przyczyniaesdo ograniczenia procesu ich wykluczania lub ni¢akmvania
spotecznego.

Instrumenty integracyjne

W ramach obszaru integracji zaréwno o0so6b, grup gsotecznéci lokalnych funkcjonuje szereg
instrumentoéw na rzecz pomocy i poradnictwa dla dadiyl. Realizowanegsone poprzez poradnictwo
rodzinne i specjalistyczne, poradnictwo obywatelskbraz powstawanie i wspieranie instytucji
samopomocy (kluby integracji spotecznej).

Waznym narzdziem na rzecz integracji lokalnej jest projekt CACentra Aktywnéci Lokalnej)
wspierajcy aktywizacg spoteczp takiej dziatalnéci. Wedtug danych Stowarzyszenia CAL, w catym
kraju dziata 165 tego typu inicjatyw.

Niestety jednym z istotnych mankamentdéw politykiokgeznej jestniski udziatl dziatan
o charakterze profilaktycznym skierowanych do potegjalnych klientbw pomocy spotecznej
Dziatania te prowadzone gifownie na zasadach pilataprzez administragjrzadowa lub samodzielnie,
na mniejsz skak srodkami samorgdow lokalnych i organizaciji pozagdowych. Dodatkowo w wielu
srodowiskach o0so6b zagronych wykluczeniem spotecznym zausalna jest niska swiadomosé
niektérych zagrozen prowadzacych do wykluczenia(np. dotyczcych alkoholizmu, narkomanii, brak
jakiejkolwiek aktywndci spoteczno-zawodowej i edukacyjnej), co powodugeniezbedny jest wiekszy
udzial dziatan o charakterze informacyjno-doradczym i prewencyjnyn, aby skutecznie
przeciwdziaté rosmacej marginalizacji niektorych grupsiodowisk spotecznych.

1.4. Inwestycje w kapitat ludzki: system edukacji Ksztatcenia i szkolenia)

1.4.1. Charakterystyka procesow zachodrych w obszarze edukacji (ti. ksztatcenia
i szkolenia)

Ostatnia dekada przyniosta szereg istotnych zmianfuwkcjonowaniu sektora edukacii
i postawach edukacyjnych Polakéw. Wiele z tych znbgto pozytywnych i przyczynito sido znacznego
wzrostu inwestycji w kapitat ludzki. Mma tez zidentyfikow& szereg probleméw, z ktorymi boryka si
system ksztalcenia i szkolenia. Pajiprzedstawione zostaly gibwne elementy diagndmcaej sytuaci
oraz préba identyfikacji mechanizméw odpowiedzialmyga procesy zachogtz w tym obszarze.

Jednym z czynnikbw o fundamentalnym znaczeniu dizempiany calego sektora edukacji
w okresie po 1989 r. jest znaczny wzrost aspiradilkacyjnych Polakow. Mdzy 1993 r. a 2004 r.
wyraznie wzrosty postrzeganie wat edukacji jako takiej i aspiracje dotyrz edukacji wtasnych
dzieci (CBOS, 2004). Na tle tych bardzo pozytywnyehdencjiproblemem maze by¢ stosunek oséb
starszych i gorzej wyksztatconych do podnoszenia adnych kwalifikacji. Rozumiej one konieczné
zdobywania wiedzy przez dzieci, ale jak ima gdzi¢ z informacji o ich uczestnictwie w ksztatceniu
ustawicznym, w bardzo niewielkiej mierze sktonne ucz§ sic same. Brakuje jednoznacznej diagnozy
przyczyn takiego stanu rzeczy.

W ramach reformy edukacji wprowadzono wiele istatmgmian, miedzy innymi: wprowadzenie

gimnazjow, wprowadzenie standardowych ogoélnokragwyegzamindw zewtrznych po kadym

z poziomOw nauczania. W disze] perspektywie zmiany te powinny wplyvaa popraw szeroko
rozumianej jakéci ksztatcenia i popragvwynikéw edukacyjnych. Co prawda, jest jeszcze zaemie,
aby moc zaobserwowaefekty tej reformy (np. pierwszy egzamin maturaigdiug nowej formuty zostat
przeprowadzony w 2005 r.), jednak sdagadczenia midzynarodowe sugeryjze potaczenie znacznej
swobody ksztattowania programOw nauczania w szkotdéicw polaczeniu ze zunifikowanym systemem
testow sprawdzapcych kwalifikacje uczniéw jest bardzo korzystne
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Przed systemem edukacji stapadal bardzo wae wyzwania. Kontynuacja reformy z jednej
strony powinna przyczyhisie do niwelowania nieréwrigi w dostpie do edukacji. W tym zakresie
wazne ledzie w szczegolniei likwidowanie barier w dogpie do edukacji na szczeblu przedszkolnym,
barier napotykanych przez utalentowanych uczniéwraedmiotach szczegdlnie istotnych dla rozwoju
gospodarki, barier twogzych sé przed uczniami, ktorzy wywodzsie ze srodowisk dotkngtych
problemem marginalizacji spotecznej oraz barierotgganych przez osoby doroste. Z drugiej strony
kluczowym wyzwaniem ¢dzie podnoszenie jakoi ustug edukacyjnych poprzez specjalne programy
rozwojowe szkot i uczelni, popraw atrakcyjndci oferty szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia
ustawicznego, podnoszenie kompetencji hauczy@gttem edukacji, w efekcie wprowadzanych reform,
powinien lepiej odpowiadana zapotrzebowania nowoczesnej gospodarki opaatejiedzy.

1.4.2. Dosgp do ustug edukacyjnych i poziom wyksztatcenia spetzestwa, dysproporcje
na obszarach miejskich i wiejskich

Od kaica lat 80. widoczny jest szybki wzrasedniego poziomu wyksztatcenia Polakow ¢y
1988 r. a 2006 r. udziat os6b z wyksztatlceniemzsgym w catej populacji (w wieku ponad 15 lat)
zwickszyt sk z 6,5% do 14,6%. Odsetek 0s6b z wyksztatcerfimdnim wzrost z porij 25% do blisko
35%, natomiast odsetek oséb z wyksztalceniem cayiaj podstawowym spadt z 45% do 31% (GUS,
2006). W porownaniu zéredni dla krajow Unii Europejskiej w 2006 w Polsce wyranie nizszy byt
odsetek 0s6b z wyksztalceniem vigzym, natomiast powszechédwyksztatcenia co najmnigjedniegd
byta w Polsce wgsza odiredniej dla krajow UE (Eurostat, 2005).

Boom edukacyjny ostatnich lat spowodowat pojawiesiie bardzo duych r&nic w poziomie
wyksztatcenia poszczegoéinych grup wiekowych (wykgdy. Podobne zjawisko ma miejsce w wielu
innych krajach UE. W Polsogystepuje tez znaczne zrgnicowanie miedzy miastami, gdzie w 2006 r.
19,3% mieszkaicéw legitymowato s¢ wyksztatlceniem wyszym, a terenami wiejskimi, gdzie
odpowiedni wskanik siegat 6,7%.

Wykres 21. Poziom wyksztatceniaznych grup wiekowych w 2002 r.
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Zrodio: GUS.

®> W rozumieniu EUROSTATU grupa ta obejmuje absoldenzasadniczych szkél zawodowych (ISCED 3C).
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Problem dostpu do ustug edukacyjnych wykazuje znécowary charakterysty&k w zaleznosci od
poziomu szkolnictwa. Naky wzig¢ to pod uwag przy rozpatrywaniu czynnikdw warunkgych
nierébwndaci w dostpie do ustug edukacyjnych.

Dostep do ustug edukacyjnych na poziomie przedszkolnym ina poziomie edukacji
obowigzkowej

Na poziomie edukacji przedszkolnej, ktéra, jak paka wiele bada miedzynarodowych — w tym
dotycacych Polski, ma ogromne znaczenie dla perspektylszdgo ksztatcenia, wygiuja znaczne
réznice w dostpie do ustug edukacji przedszkoln€k. 41% dzieci w wieku 3-5 lat ucgszcza do
przedszkola, podczas gdy w wkszaosci krajow UE wskaznik ten przekracza 70%. Wystepuje tu
ogromne zré&nicowanie miedzy miastami, gdzie w roku 2005/2006 do przedszkathodzito ok. 58%
dzieci w wieku 3-5 lat, a terenami wiejskimi, gdzidoyto to ok. 19%. Co wiecej, w ostatnich latach
udziat 3-5-latkéw z terenow wiejskich w edukacjz@dszkolnej zwikszyt sk tylko minimalnie. Taka
sytuacja najprawdopodobniej bardzo wzmacnia mechamim dziedziczenia statusu spotecznego
rodzicobw — najmniej przedszkoli jest w ubogich, rzdko zaludnionych gminach.Co wiecej, dzieci
gorzej wyksztatconych rodzicowrednio rozpoczynaj edukacg znacznie pgniej od dzieci z rodzin
0 wyzszym poziomie wyksztatcenia rodzicéw. Ricowanie szans edukacyjnych w zalesci od
kapitalu spotecznego w rodzinach i beggolnim otoczeniu zaczynaeskzatem ju w wieku 3-5 Iat.
Edukacja przedszkolna ma réwhnieszerszy kontekst spoteczny — jako czynnik przeezialdnia
marginalizacji.

Wykres 22. Upowszechnienie edukacji przedszkolrgjwejewodztw w roku szkolnym 2005/2006
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Na poziomie dosgpnosci edukacji przedszkolnej wyraznie widoczne g rdéznice pomiedzy
regionami. Wskanik upowszechnienia edukacji przedszkolnej (liczhaieci w wieku 3-5 lat
uczszczagcych do przedszkoli w stosunku do ogélnej liczbyedzw wieku 3-5 lat) w wojewddztwie
podlaskim wyniost w roku szkolnym 2005/2006 jedy2i@,6%, podczas gd§rednia krajowa wynosita
41,0%. W tym samym okresie najipza wartas¢ wskaznika wynoszca 59,5% osigngto wojewddztwo
opolskie.Réznica pomiedzy wojewodztwem o0 najnkszej wartoéci wskaznika a najwyzszej byla wiec
zblizona do dwukrotnej. Na tym tle mana wyodebni¢ dwie grupy wojewddztw. Pierwsza znaca
przewyzszasrednig wartascia wskaznika (ok. 45-59%) pozostate regiony kraju, a wgkjad wchodz
wojewodztwa: mazowieckie, opolskidaskie i wielkopolskie. Druga grupa wykazuje wardiowskaznika
upowszechnienia edukacji przedszkolnej znaczniszei odredniej krajowej (redu 20—-35%), obejmuag
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wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, podlaskpodkarpackie swietokrzyskie i warmisko-
-mazurskie Réznice miedzyregionalne w zakresie upowszechnienia edukacjrpedszkolnej s jeszcze
silniej widoczne w ograniczeniu do obszarow wiejskh. W tym przypadku réznica pomiedzy
wojewodztwem o najniszym wskaniku (podlaskie) a najwyzszym (opolskie) jest émiokrotna.
Zréznicowanie regionalne upowszechnienia edukacji szkalnej pokazuje wtc, iz regiony
0 gospodarce silniej uzaieionej od rolnictwa, stabiej zurbanizowane, a tyamgm wykazujce stabszy
stopieh rozwoju spoteczno-gospodarczego wykazmpacznie niszy stopié upowszechnienia edukacji
przedszkolnej ri regiony uprzemystowione i silnie zurbanizowane.

Najmniejsze dysproporcje w depie do ustug edukacyjnych wygstujs na poziomie
obowigzkowej edukacji w szkole podstawowejredniej. Wyrazem takiej sytuacji jest niski w pomtamiu
z krajami Unii Europejskiej wskaik ,wczesnego wypadania” ucznibw z systemu szkbim.
Wedtug raportu Rady UE i Komisji Europejskiej z 300 dot. wdraania Strategii Lizbhskiej wskanik
wypadania z systemu szkolnictwa odrgmyz sk do mitodziey w wieku 18-24 lat, wynidst w 2005 r.
5,5%, podczas gdy wad®d analogicznego wskaika dla pastw cztonkowskich Unii Europejskie]
wyniostasrednio 14,9%, a wic ok. trzykrotnie wg¢cej. Jednoczmie analiza warti tego wskanika w
Polsce w latach 2003-2005 wykazuje tendemajzytywry, gdyz nasypit spadek z 6,9% w 2003 r., do
5,7% w 2004 r. i 5,5% w 2005 r.

Zjawisko przedwczesnego wypadania z systemu sakelai mana réwnie analizowa poprzez
wskazniki niespelnienia obowizku nauki, ktéry dotyczy miodziezy do 18. roku zycia (obowigzek
szkolny — do gimnazjum whcznie). W roku szkolnym 2005/2006 wskak niespetnienia obowrku
szkolnego dla grupy wiekowej 6—15 lat wynidst jestynd,4%, natomiast niespetnienia obgzku nauki
dla grupy wiekowej 16—18 lat wyniost 6,1%.8¥8d przyczyn niespetnienia obaygku szkolnego badania
najczsciej wskazuy na: zaniedbania rodzicéwad ich niewydolné¢ wychowawca czsto zwhzam z
patologh spoteczn, zly stan zdrowia dziecka, wysoki stofpiabdstwa w rodzinie, problem dojazdu do
szkoly, a take wzrost zjawiska migraciji.

Nie istniep natomiast istotne zphicowania regionalne w zakresie dgsicsci edukaciji
obowigzkowej, czego wyrazem magby¢ zblizone do siebie warfoi stopy skolaryzacji brutto
w poszczegoblnych  wojewodztwach na poziomie szkokac podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimanzjalnego. Dane te prezentuje wykresdstawiony na naginej stronie.
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Wykres 23. Wspobtczynnik skolaryzacji netto w przaddach oraz wréd uczniow szkét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i studentéw w toR005/2006
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Zrédto: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006".

Problemem pozostag nierdwnosci wewmatrz szkot, przede wszystkim zjawiska (ukrytej)
segregacji uczniow.Zjawisko to wize sie z problemem marginalizacji spotecznej. Zaréwnozakosach
podstawowych, jak i w gimnazjach nierzadkig przypadki stosowania mechanizméw podzialu na
oddzialy klasowe mage skutkowd segregag uczniéw ze wzgidu na kapitat spoteczny ich rodzin
i sSrodowisk lokalnych czy wacz poziom zamenosci. Wedlug statystyk GUS 18,6% ucznidw w wieku
14-19 lat pochodzi z rodzin o dochodzie gepilinii ubdstwa. Diagnoza dotygea sytuaciji spotecznej
ponizej 19. rokuzycia zostata szczegbtowo przedstawiona wscizdiagnozy dotyczcej wykluczenia
spotecznego.

Istotnym problemem w dogtie do edukacji (w szczegdéléw od poziomu gimnazjalnego) jest
koniecznd¢ pokonywania znacznych dystanséw w drodze do szKolyzba uczniéw mieszkagych
w odlegtaci od 4 do 5 km to 45 223 w miastach i 104 423 sa Wdlegtd¢ 5-10 km musi pokonywéa
odpowiednio 56 038 i 122 247 uczniéw. Pawjy 10 km — 19 847 w miastach i 37 640 na wsi. Sgkot
miejskie stwarzaj takze lepsze warunki do korzystania z &appecjalistycznych. Z z&f korekcyjno-
-kompensacyjnych korzystato w miastach 12 906 wer(il,3% ogotu ucznibw w miastach),szaa wsi
jedynie 4 994 (0,9%). Natomiast z gajsocjoterapeutycznych korzystato odpowiednio: 7 28,71%)
i 2057 (0,37%) ucznidw.

Dodatkowym problemem #dic w dos¢pie do edukacji obowzkowej § dysproporcje w dosgpie
do zag¢ pozalekcyjnych. Zaria pozalekcyjne w szkotach majbogay i wieloletnip tradycg
pedagogiczg w ksztaltowaniu i rozwijaniu zainteresoiivav promowaniu uczniéw zdolnych, udzielaniu
pomocy uczniom z truddoiami w nauce, w dziataniach profilaktycznych i zmanych z wyborem
zawodu.

W latach 90. nasgpit znaczacy spadek liczby zagé pozalekcyjnych oraz obgtych ich
oddziatywaniem uczniéw np. w roku szkolnym 1999/2000 w gzeiach tych uczestniczyto 34,7% ogotu
ucznibw. W wyniku dziath MEN (prawne, promocyjne) liczba tych gzé&jzaczta systematycznie
wzrasta¢, i tak w roku szkolnym 2005/2006 — 61,4% uczniGeestniczyto w zaciach pozalekcyjnych.
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W zakresie dogpu do zaj¢ pozalekcyjnych mena sformulowda nastpujace tezy:

— nauczyciele ogsto prowadz zagcia spotecznie (brakrodkéw budetowych i samorgdowych)
lub 53 one finansowane z optat rodzicow (eliminuje toniéw z rodzin niezamaych);

- prowadacy czsto nie uwzgidniajg potrzeb ucznidw, bazyjna formach, metodach pracy oraz
srodkach dydaktycznych niewymageych naktadow finansowych, w niektéryghodowiskach
(wiejskich, zaniedbanych ekonomicznig)vg ogole niedogpne.

Potrzeby w zakresie zgj pozalekcyjnych dotyezgtdéwnie:

- wyroéwnania szans edukacyjnych dla uczniow wiejskichdojezdzajgcych do szkdt, z rodzin
ubogich (bezrobotnych), niepetnosprawnych, wykazggh uzdolnienia i zainteresowania;

- objecia opieka prewencyjng ucznidow zagraonych uzalenieniami i patologiami spotecznymi
oraz ucznidw z problemami w nauce, wymagggth wzmocnienia w przygotowaniu do
przysztego zatrudnienia, w funkcjonowaniu w grugp®tecznej.

Dostepnos¢ ustug edukacyjnych w zalénosci od profilu ksztatcenia

W ostatnich latach zmienita s¢ struktura ksztatcenia na poziomiesrednim. Wprowadzenie
powszechnych gimnazjow opdito o jeden rok moment wyboru dalszgjiezki edukacyjnej (ogodina,
zawodowa). Nasgpuje te systematyczna zmiana preferencji uczniow, ktorgohaz wecej (ok. 56%
w roku szkolnym 2005/2006 r.) wybiera licea ogOlsrtiatece i licea profilowane. Znacznie zmniejszyta
sie natomiast populardé zasadniczych szkdét zawodowych (w 2005/2006 r. agbrie 13,8%
absolwentéw gimnazjéw), clhon ostatnim okresie spadek populaitiotych szkét zostat zahamowany.
Jak s¢ wydaje,w powszechnegwiadomaosci nie powstat jeszcze jasny obraz kwalifikacji oferowanych
przez poszczegllne typy szkoéiLicea ogolnoksztahre czy licea profilowaneasdos¢ powszechnie
uznawane za ,lepszy” wybor, béwiadomaci, ze ich ukdiczenie nie daje kwalifikacji zawodowych
i wymaga na ogo6t dalszej nauki. Problem dotyczyzegdlnie liceéw profilowanych — w 2005 r. niemal
jedna trzecia ich absolwentéw nie zdata egzaminturalnego Brakuje dobrej oferty pozwalajacej na
szybkie zdobycie kwalifikacji zawodowych przez tale osoby.Po stronie poda ustug edukacyjnych
problemem pozostaje zapewnienie atrakc§gnoodpowiedniej jakéci szkolnictwa zawodowego.

Ograniczanie szkolnictwa zawodowego miato w latd@hw duzym stopniu charaktetywiotowy,
Zwigzany z upadkiem wielu zakladoéw pracy, ktére z jedsteony wspieraty lub utrzymywaly szkoty
zawodowe, z drugiej strony zapewniaty miejsca prdty ich absolwentéw. Proces ten spowodowat
réwniez spadek zainteresowania tym typem ksztatcerigdavuczniéw. Dodatkowo tendencja zamykania
szkét zawodowych nasilita @i w efekcie wdraenia pod koniec lat 90. reform: edukacyjnej
i administracyjnej, w wyniku ktérych szkolnictwo padgimnazjalne okéone zostato jako zadanie wladz
powiatowych. Samoezly, decydujc jakie typy szkot (zawodowe czy ogoélnoksziae) maj byc
rozwijane, biog pod uwag z jednej strony koszt funkcjonowania placéwki, igtgest znacznie aszy
w przypadku szkoty ogolnoksztalej, z& z drugiej strony opinie mieszkedw, ktorzy preferuy
szkolnictwo ogoélne. W ten sposdzkolnictwo zawodowe znajduje & w niekorzystnej sytuacji
w ramach lokalnych polityk oswiatowych, ktore czsto pomijaja aspekt dostosowania struktury
edukacji na szczeblu lokalnym do wymogdw i prognorynku pracy. Spadek znaczenia szkolnictwa
zawodowego wiajwiekszym stopniu dotyczy zasadniczych szko6t zawodowygchktérych liczba zmalata
z ponad 3 000 w 1991 r. do 778 w 2006 r. Procesemiu towarzyszyt gwattowny spadek liczby uczniéw
zasadniczych szko6t zawodowych z ok. 800 tys. w 19%ib 230 tys. w 2006 r. Odwratriendengj, cha
0 znacznie mniejszej dynamice, ina byto zaobserwowaw odniesieniu do szkét zawodowych gajch
wyksztatceniesrednie (zakaczonych egzaminem maturalnym). Ich liczba wzrostkz5 tys. w 1991 r.
do 6376 w 2004 r. przy prawie niezmienionej liezhiczniow (ok. 800 tys. w 1991 r. i 852 tys.
w 2004 r.). Istotp prawidtowacia, ktéra mazna zaobserwowaw szkolnictwie zawodowym, jestzrost
zainteresowania szkolnictwem zawodowym o0sOb dorosty, umazliwiajacym dostosowanie
kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy. Mimo widocznych tendencji wzrostowych tego typu
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ksztalcenia, pozostaje on jednakgie w zbyt matym stopniu upowszechnionyze wzgédu na koszty,
ktére osoba zainteresowana ksztatlceniem musi pbm@siviasnym zakresie.

Niskie zr@nicowania mana natomiast zaobserwotvav zakresie wyboru profilu ksztatcenia
przez ucznidw zamieszkatych w poszczegoéinych wogatwach. Poriiszy wykres przedstawia
zroznicowanie wspoétczynnika skolaryzaciji netto w zasezyth szkotach zawodowych w rozbiciu na
wojewodztwa (z wyodibnieniem kobiet) w roku szkolnym 2005/2006. Rozktagczniow
w poszczegolnych typach szkot jest podobny w pddziea wojewodztwa. Najwksze zainteresowanie
naulkp w zasadniczych szkotach zawodowych obserwuje wirod miodziey z wojewodztw:
wielkopolskiego, opolskiego oraz kujawsko-pomorgkie

Wykres 24. Wspotczynnik skolaryzacji netto w ZSZ regionow
W spoétczynnik skolaryzacji netto w zasadniczych szko tach zaw odow ych
wedlug wojew6dztw w roku szkolnym 2005/2006

Hmogoétem @ kobiety

Zrédto: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006".

Sytuacja uczniéw niepetnosprawnych

W oparciu o ustago systemie éwiaty zostalstworzony system ksztatcenia niepetnosprawnych
dzieci i miodziezy, ktéry stanowi integralng czes¢ systemu éwiaty w Polsce W roku szkolnym
2004/2005 funkcjonowato a¢znie 2 382 specjalnych szkét podstawowych, gimhazji szkot
ponadgimnazjalnych, w ktérych ksztatcitee si03 543 uczniéw. W samych szkotach podstawowyeh dI
dzieci i mtodziey w roku szkolnym 2005/2006 uczytogsr8,5 tys. uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, cestanowito 3,0% zbiorowdci uczniow szkét podstawowych Natomiast w oddziatach
integracyjnych i ogélnodogbnych szkot podstawowych i gimnazjow ksztatgi 88 600 uczniow.

Dla wielu uczniow niepetnosprawnych integracyjnania ksztatcenia jest najkorzystniejsz
forma, albowiem daje mdiwos¢ ich petnego rozwoju osobowego. W oddziatach irdeginych zatrudnia
si¢ dodatkowo nauczycieli oraz odpowiednich specjalist w celu wspétorganizowania ksztatcenia
integracyjnego i udzielania pomocy uczniom. Dzietiobmtodziezy, ktérych stan zdrowia uniemlbwia
lub znacznie utrudnia uezzczanie do szkoly, zapewnig siatomiast nauczanie indywidualne.

Najliczniejsz grupg, bo ogotem 98 753 w roku szkolnym 2003/2004, a 343 w roku szkolnym
2004/2005, na wszystkich poziomach ksztalcenstanowig niepetnosprawni uczniowie szkot
specjalnych dla oséb: niestyscych, stabo stysgcych, niewidomych, stabo widgcych,
z niepetnosprawndcia ruchowa, z updledzeniem umystowym, z autyzmem, ze spgzonymi
niesprawnasciami.
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Podstawowym problemem w zakresie d@psosci ustug edukacyjnych dla o0séb
niepetnosprawnychagrudndci, na jakie napotykgjuczniowie niepetnosprawni w pokonywaniu drogi do
szkoty. Ustawa o systemieswiaty zobowgzata gminy do zapewnienia tym uczniom bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do napgxej szkoty podstawowej lubsmdka umdliwiajacego
realizacg obowizku szkolnego i obowiku nauki dzieciom i mtodziy z upGledzeniem umystowym
w stopniu gébokim albo zwrot kosztéw przejazdu ucznia i opiekérodkami komunikacji publicznej,
jezeli dowazenie zapewniajrodzice. W roku szkolnym 2004/2005 dawaych byto 10 876 uczniow.

Dostepnosé ksztatcenia na poziomie wgszym

Najbardziej uderzafga zmiarg jest imponujcy wzrost powszechsoi edukacji na poziomie
wyzszym — pormgdzy 1990/1991 a 2004/2005 rokiem szkolnym liczhadehtow zwgkszyta s¢ niemal
picciokrotnie — do blisko 2 min oséb. Wspétczynnik Ekgzaciji brutt8 zwickszyt st z ok. 13% w roku
szkolnym 1990/1991 do niemal 50% w 2004/2005. Niej@dna trzecia studentéw studiuje w ok. 300
uczelniach niepublicznych, ktére nie istniaty przeE2P0 r. Powstaly one w wielu mniejszych miastach,
dzieki czemu znaczna ¢ mieszkacow kraju uzyskata lepszy dept do uczelni ulokowanych
w stosunkowo niewielkiej odlegdoi od miejsca zamieszkania. Mimo to za istotne g&w naley uzna
koncentragj ludnasci z wyksztatceniem wiyszym w duych aglomeracjach miejskich.

Czynnikami warunkujcymi dostp do edukaciji na poziomie vgzym g przede wszystkim: sée
instytucji szkolnictwa wyszego, system pomocy materialnej dla studentéw wgaych s¢ z ubaszych
srodowisk spotecznych, poziom kompetencji uzyskanycszkolnictwie ponadgimnazjalnym. Mimg od
pocztku lat 90. nagpit istotny wzrost aspiracji edukacyjnych spotetsteva, ktory znalazt swéj wyraz
we wzrgcie liczby studentéw, nadal obserwuje s¢ wystepowanie barier ograniczapacych
podejmowanie studiow przez osoby wywodze sé ze srodowisk zagrazonych marginalizacja. Dla
0s0b z tychsrodowisk barierami g gtownie takie czynniki, jak: powielanie pozycji@pcznej rodzicow
i towarzyszacy temu brak wsparci&odowiska,swiadoma¢ brakow w wyksztatceniu ogolnym, a tak
czynniki stricte ekonomiczne.Problem ten dotyczy w szczegOlrsoi wiejskich obszarow
popegeerowskich, a take najuboazszych srodowisk miejskich. Dziatania podejmowane dotychczas
sprawity, ze wskazane problemy w mniejszym stopniu dodyorodziezy wywodzcej sk z obszarow
wiejskich, gdzie obserwuje isystematyczny wzrost liczby oséb podejgoych studia. Dla wzrostu
aspiracji edukacyjnych mtodzig¢ wywodzce] st ze srodowisk defaworyzowanych konieczne jest
stworzenie mechanizmoéw pozwaleych na wyréwnanie ehic edukacyjnych na poziomie szkoty
sredniej i stwarzajcych maliwos¢ podejmowania studidow, szczegdlnie na kierunkachkayjnych na
rynku pracy. W zwizku z tym skuteczne rozgdanie problemu dogpbnasci do edukacji wyszej ledzie
zalezato od odpowiednich dziatena nizszych poziomach ksztalcenia.

Dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego

System ksztalcenia o0sOb dorostych w Polsce tradieyjopierat si prawie wyhcznie
na ksztatceniu w formach szkolnych. W ostatnichadat wzrosty jednak niiwosci doksztatcania
w formach pozaszkolnychWskazniki uczestnictwa oséb dorostych w procesie uczenizie s
relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi krajami OECD. Wedtug wynikow bada GUS, w 2005 .
5,2% o0s6b dorostych w wieku 25-64 lat uczestniczytlev szkoleniach lub innych formach
doksztatcania s¢. Spardd krajow OECD biagcych udziat w poréwnywalnych badanialolska ma
drugi najnizszy, tuz przed Portugalia, wskaznik uczestnictwa w szkoleniach zwjzanych

® Wspotczynnik skolaryzaciji brutto to wyreny procentowo stosunek liczby wszystkichasyzh sé na danym poziomie
(w tym przypadku w szkotach vrgzych) do populacji osébetlacych w wieku nominalnie odpowiadagmu temu
poziomowi ksztatcenia.
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z zatrudnieniem oraz w innych formach ksztalcenia ®6b dorostych Tak jak w wekszaci krajow,
réwniez w Polsce wskanik uczestnictwa jest wyjkowo wysoki wérod osob z wyszym wyksztalceniem,
ale zaleznos¢ ta jest u nas znacznie silniejsza aiw pozostatych krajach Stosunek uczestnictwa oséb
z wyzszym wyksztalceniem w porownaniu do os6b, ktore nieizyskaty wyksztatceniasredniego
wynosi 6:1 (w porownaniu w krajach skandynawskich stosuresk wynosisrednio 3:1).Aktywno §é
edukacyjna Polakéw determinuje réwniez status na rynku pracy w stopniu wyranie silniejszym ni
w innych krajach. Osoby pracujce uczestnicgw réznego rodzaju szkoleniach 15 razydzdej od osob
nieaktywnych zawodowo.

W zakresie upowszechnienia edukacji ustawicznejrdegalne s uwarunkowania regionalne.
Stopien upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego mierzmogentowym udziatem o0s6b ucxch s
i doksztatcagcych w wieku 25-64 lat w stosunku do ogdlnej popjilasob w tej grupie wiekowej jest
znacznie zrégnicowany w r@nych czsciach kraju. Wedlug danych GUS z 2005 r. najsay wskanik
w tym zakresie osgr¢to wojewddztwo mazowieckie (6,2%), natomiast nzgay wojewddztwo
podkarpackie (3,7%). Upagdkowanie wartéci wskanika w poszczegolnych wojewddztwach pozwala
wyodrebni¢ grupe wojewddztw wyranie pozytywnie odbiegaga od sredniej krajowej (mazowieckie,
dolncslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie orgtgskie) oraz grup wojewoddztw o tendencjach
negatywnych, do ktorych memy zalicz¢ wojewddztwa: podkarpackie, wanfisko-mazurskie, opolskie
i lubuskie. Réwnie wiec i w tym przypadku trudno jest wyagdmi¢ czynniki geograficzne czy
gospodarcze, ktore stanowityby determigamrdznicowan regionalnych w analizowanym zakresie.
Szczegoétowe dane na temat stopnia uczestnictwa deédstych w ksztatceniu ustawicznym zostaty
przedstawione w Zci diagnozy opisujcej kwestie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw ¢abeli
nr 10).

Negatywn tendencj pozostajeniski poziom wyksztatcenia oséb dorostych w poréwmau do
0s6b miodych, ktére aktualnie opuszczaj system ksztatceniaTendencja ta widoczna jest zaréwno na
poziomie r@nic miedzypokoleniowych w zakresie wskakow wyksztatcenia, jak i badania umigjosci
0s6b dorostych. W 2006 r. tylko 35,8% Polakéw pdata wyksztatcenidrednie (w poréwnaniu do 90%
mtodych ludzi, ktérzy uzyskali wyksztatcenieednie w 2002 r.). Rozwarstwienie Wskazuje na bardzo
duze potrzeby w zakresie ksztalcenia ustawicznego osdrostych, m.in. uzasadnione e¢gciowa
dezaktualizagj wiedzy i kompetencji nabytych w mioftt przez osoby obecnie doroste. Jednécize
analiza poziomu umiefnosci czytania i pisania u oséb dorostych (InternatioAdult Literacy Studies —
IALS) wskazuje, # Polska posiada jeden z najdiszych pozioméOw biegtéci w czytaniu i pisaniu
populacji dorostych wsrdd krajow OECD, tj. 77% dorostej populacji nie agja poziomu trzeciego,
ktéry uwazany jest za minimum unitwiajace efektywne uczestnictwo we wspoélczesnym spofestuge.

Powyzsze wyzwania, przed jakimi stoi obecnie ksztalcensdb dorostych w Polsce, nie
znajdowaly daofd odzwierciedlenia w reformach systemu edukacji gpmdwanych od roku 1998.
Pierwszy i drugi etap reformy edukacyjnej skupiad przede wszystkim na dziataniach dotyoyzch
ksztalcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnyKsztaticenie os6b dorostych nie byto
bezpasrednim celem przeprowadzanych reform chocia posrednio sektor edukacji oséb dorostych
w dtuzszej perspektywie skorzysta z lepszego wyksztagcemodych ludzi. Podobna sytuacja dotyczyta
szkolnictwa zawodowego, ktére rowniebjeto reforny gtdbwnie w zakresie udzialu mitodych ludzi
w szkolnictwie formalnym. Niemniej jednak popravakgsci ksztatcenia zawodowego na tym poziomie
przyczyni s¢ réwniez w diuzszej perspektywie do wzrostu poziomu i j&iowyksztalcenia oséb
dorostych.

Struktura poday ustug edukacyjnych dla os6b dorostych w Polsse je/soce zdecentralizowana
(co znacznie utrudnia koordynadjziataa podejmowanych w tym zakresie) i w niedostateczrsgapniu
monitorowana. Szacujeesiiz w 2005 r. liczba instytucji, ktére prowadzity st&pia w formie kursow
wynosita ok. 12 000, z czego ok. 5000 stanowihkogz, a ponad 2 000 profesjonalneradki
doskonalenia zawodowego (zarejestrowane w jednostkeamorzdu terytorialnego i podlegsge
nadzorowi pedagogicznemu ze strony kuratora). Raleogyrupa dostawcow ustug edukacyjnych to
instytucjeswiadczce ustugi szkoleniowe w oparciu o prawo o dziatédhgospodarczej, ktére pozostaj
praktycznie poza jalkolwiek ewidency i kontrol.
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Wyrozniajgcg cechy polskiego systemu ksztatcenia dorostych jestadiczba szkét dla dorostych
zapewniajcych ksztatcenie formalne na poziomie podstawowygmimnazjalnym, licealnym oraz
zasadniczym zawodowymsrednim. Szkoty te ofergjosobom dorostym, ktore nie ukzzyly petnego
cyklu ksztatcenia, mdiwos¢ zdobycia niedokaczonego wyksztatcenia oraz uzupetnienie go o kelejn
etapy. Mimo,  wiecej niz potowa szkét dla dorostych w roku szkolnym 20022®ferowata ksztatcenie
zawodowe, to aviele wyzsza liczba stuchaczy w szkotach oferagych ksztatcenie ogdlne wykazuje
zainteresowanie tego typu ksztalceniepktore pozwala na wksz elastycznéé przy zmianie zawodu
oraz pé&niejsze kontynuowanie ksztatcenia formalnego naqgmiz szkolnictwa wyszego.

Analiza popytu na ksztatcenie oséb dorostych wsjama znaczne z#iicowanie w tym zakresie,
uwarunkowane wspomnianymi powgj: poziomem wyksztalcenia, statusem zawodowym,jSTeen
zatrudnienia oraz wiekiem. Wedtug Badania AktydsioEdukacyjnej Dorostych (BAED) w 2003r.
ok.5,1 min dorostych pogfo jakagkolwiek forme nauki, z czego 54% wybrato ksztalcenie formalne,
a 46% skorzystalo z pozaszkolnych form ksztalcdigiawnie oferty firm szkoleniowych)lstotnym
czynnikiem determinujacym popyt na ksztalcenie ustawiczne as wyzwania restrukturyzacyjne
obejmujace zaréwno osoby zatrudnione, jak i zwalniane z py. W przypadku pierwszej grupy
ksztalcenie zawodowe pomaga utrzynetrakcyjnd¢ zawodowy dla dotychczasowych pracodawcow,
w przypadku drugiej ma zadanie zW$zy¢ zdolngé¢ do zatrudnienia i szanse na znalezienie pracy.
W ok. 3/4 przypadkow inicjatorami oraz finangeymi ksztalcenie gspracodawcy. Niezbyt szeroki zakres
szkoler obie strony — pracodawcy i pracownicy — najciej uzasadniaj brakiem potrzeb. Pracodawcy
wskazup takze na koszty i mdiwos¢ zatrudnienia oséb o potrzebnych kwalifikacjackkrueowanych
z zewnytrz. Warto zauway¢, ze przecgtna czstotliwos¢ szkoler spadtaby znacznie, gdyby z prob
badanych wydczy¢ niektore sekcje: poednictwo finansowe — egtotliwos¢ na poziomie ok. 42%, oraz
z sektora publicznego: administraej ok. 26% i edukaegj— 19%. Dalsze sekcje to transport, gospodarka
magazynowa iaczna¢ oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna (w gramica2-13%). W innych
sekcjach, w tym w przendle, ksztalcenie pracownikéw przez pracodawcow p@ase duwzo rzadziej.
Bez wgtpienia znaczny udziat w ksztatceniu pracownikéw sektor publiczny, a to wskazujee
szkolenia w firmach prywatnyclkrednio biogc, 3 niedocenianynsrodkiem dziatania na rzecz poprawy
wiasnej pozycji. | to mimo presji konkurencji, k&rjak mogtoby si wydaw&, tworzy bodce do
poprawy jakdci kwalifikacji pracowniczych.

1.4.3. Jakdé ustug oferowanych przez system edukacji

Problem zranicowania jakéci oferty edukacyjnej pojawia ¢ina wszystkich poziomach
ksztatcenia, wjczapc ofere ksztatcenia ustawicznego. Problem ten demonstrpyest poprzez rinice
w oshkgnigciach uczniow, ktére z jednej strony pokagzupznice miasto — wi€ z drugiej strony —
dysproporcje midzy regionami. Wyniki osgane przez ucznidw wykazujtez zrGgnicowanie
w zaleznosci od profilu ksztatcenia.

Zréznicowanie wynikoéw nauki na podstawie bada PISA

Jest jeszcze zbyt wcgde na oceg skutkbw opdnienia o jeden rok momentu wyboru typu
szkoly. Znaczaca poprawa wynikéw badania PISA médzy 2000r. a 2003 r. mze sugerowa
pozytywne efekty — przede wszystkim dotygze motywacji i warunkéw nauki najstabszych uczniéw.
Najwigksza poprawa w wynikach w rélgniu matematycznym oraz w czytaniu ze zrozumiemeashpita
wsrod najstabszych uczniéw w wieku 15 lat, ktorzy WO0R r. uczyli s w zasadniczych szkotach
zawodowych, a w 2003 r. ich réwigcy byli w gimnazjach.

Badania PISA na poziomie mgdzynarodowym nie uwzgédniaja danych o miejscu
zamieszkania uczniéwDane takie wprowadzono w ramach opcji krajowejAEH06 w odniesieniu do
uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych. Dotyozne podziatu na wéei miasto oraz wielkéci miejscowdci
(do 3, 20, 50, 100, 200, 500, 1 000 i paejyl 000 tys. mieszkadw).
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Wyniki PISA 2003 dotycgce polskich uczniow z niskimi agjnieciami (ow achievery
w czytaniu ze zrozumienienmg@ading literacy oraz w mygleniu matematycznymnfathematical literacy
w zaleznosci od lokalizacji szkoty przedstawigagie nastpujaco:

Tabela 12. Wyniki bada PISA 2003

uczniowie z niskimi wynikami uczniowie z niskimi wynikami lokalizacja szkoty
W czytaniu ze zrozumieniem w mysleniu matematycznym (miasto/wid/liczba mieszkacow)
/low achievers / .

: ding literacy low achievers

n rea in mathematical literady
21,7% 29,0% wig
16,5% 23,0% miasto (pontej 20 000)
12,2% 17,6% miasto (20—100 000)
9,4% 14,9% miasto (powyej 100 000)
16,8% 22,0% srednia krajowa
21, 7% 25,6% srednia OECD dla populacji

uczniéw
18,9% 21,4% srednia dla pastw OECD
Zrodio: CKE.

W tym samym obszarze muoa zaobserwowa zréznicowania regionalne. Analiza odsetka
ucznidw w poszczegollnych wojewodztwach, ktérzy wO@0. otrzymali na egzaminie gimnazjalnym
najgorsze oceny (od 0 do 15 punktow) wskazuje twrie zrGnicowanie terytorialne. W wojewoédztwie
matopolskim wskanik ten wyniést 3,0% dla humanistycznejeéa egzaminu oraz 21,4% dla i
matematyczno-przyrodniczej i byly to waito najnizsze dla catego kraju. W tym samym roku najgorszy
wynik osikgnety wojewodztwa dolnélaskie dla czsci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego (5,8%)
oraz warmhsko-mazurskie dla e%ci matematyczno-przyrodniczej (28%). Podobnie jakprzypadku
edukaciji przedszkolnej i tutaj mea wyodebni¢ dwie grupy wojewddztw: o najstabszej intensyéeio
problemu (matopolskie, podkarpacki€askie i lubelskie) oraz najsilniejszej (dokhgskie, lubuskie,
opolskie, pomorskie i warmgko-mazurskie). Jednak w tym przypadku nie jestliwe jednoznaczne
wskazanie korelacji pomilzy intensywnécia problemu a stopniem rozwoju gospodarczego regionu,
stopniem urbanizacji lub uzaeieniem od rolnictwa.

Porownanie wynikow egzaminu maturalnego w 2005wvediug danych Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej), ktéry przeprowadzany byt zaréwno liseach ogollnoksztascych, jak i liceach
profilowanych, dostarcza informacp widocznej r&nicy w osiganych wynikach na niekorzy¢
ucznidw zdajcych egzamin w liceach profilowanych Osiagane wyniki zaréwno na poziomie
podstawowym, jak i rozszerzonym byly przgnie o ok. 20—30% usze w liceach profilowanych, przy
czym r&nice byty bardziej widoczne w przypadku przedmiotémistych — matematyki (nawet do 40—
—50%), chemii i fizyki, a wjc uznawanych za kluczowe dla gospodarki oparteyvieazy. Identyczne
tendencje mzna zauway¢, poréwnujc wskanik zdawalnéci egzaminu maturalnego dla liceéw
ogolnoksztatgcych i profilowanych. Rinice w wynikach egzaminu maturalnego agsinych przez
absolwentéw poszczegolnych typdéw szkét staky widoczne w jeszcze wkszym stopniu w 2006 r.,
kiedy po raz pierwszy po wprowadzeniu nowego egaanmaturalnego przyspili do niego absolwenci
technikum. Spé&dd przyst¢pujacych do egzaminu maturalnego z matematyki absolvenlicedw
ogolnoksztatgcych wynik pozytywny uzyskato 97% zdaych, w liceum profilowanym 80%,
a w przypadku technikum 88%. Rice te byly jeszcze wksze w przypadku egzaminu z historii
(odpowiednio: 95%, 71% i 74%) oraz biologii (odpedhio 88%, 57% i 61%).
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Kompetencje nauczycieli jako czynnik warunkupcy jakos¢ oferty edukacyjnej

W szkotach podstawowych kadra nauczycielska pospdibobne wyksztatcenie w miastach i na
wsi. Poréwnywalne gstakze dane dotycre awansu zawodowego. Niekorzystne tendencje weemiiu
do terendw wiejskich pojawi@j sie natomiast w gimnazjach i dotycznauczycieli mianowanych
i dyplomowanych. W tym zakresie nauczyciele w sakbt miejskich wypadajznacznie lepiej: 65,8%
nauczycieli mianowanych i 67,7% nauczycieli dyplavaoych. Na wsi wskaiki te wynosz
odpowiednio: 34,2% i 32,3%.

Standardy jakosci w zarzadzaniu szkotami

Nalezy rowniez zwréck uwag na to, ¥ brak jest narglzi pozwalagcych na wszystkich
poziomach zargizania szkotami i placéwkami (dyrektor szkoly, argarowadzcy, organ sprawyggy
nadzér pedagogiczny) na systematyczne dokonywaoényo sposobéw realizacji zakladanych celow
doraznych i dlugofalowych, przez co mliwosci identyfikowania potrzeb, a w zwgiku z tym
i mechanizmy finansowania, administrowania i kohfakosci pracy szkot i placowekasograniczone.

Stopien przygotowania szkot do zastosowania ICT w edukacji

Innym miernikiem jakéci nauczania w polskim systemiéwaaty jest stopié wykorzystania ICT
w procesie ksztalcenia. Obecnie nazdgan etapie nauczania i w ramachzétago profilu ksztalcenia
programy nauczania obejmuprzedmioty dotyczce informatyki lub technologii informacyjnej. W 189.
wskaznik liczby uczniow na komputer wynosit 103. Resedukacji podjt znaczne wysitki, aby poprawi
nasycenie w spez komputerowy szkét i innych placéwekswiatowych. Efektem tych staran jest
osiagniecie w 2005 r. wskanika 20 ucznidw na 1 komputer RGwnoczénie rozpoczto prowadzenie
programow powszechnych szkaldla nauczycieli w zakresie zastos@w&T w edukacji. Dziatania te
byly inicjowane przez resort edukacji, a 2akprzez prywatne firmy przy nadzorze ministerstwa.
Najwiekszym tego typu przedsizieciem byt Program ,Intel — Nauczanie ku Przy<zid (Intel Teach to
the Futurd, realizowany w Polsce w latach 2001-2005, we Wspéy koncerndéw Intel i Microsoft.
Celem programu bylo wspomenie nauczycieli w maksymalnym wykorzystaniu tedbgo
informacyjnych i komunikacyjnych na lekcjach. W rach programu przeszkolono okoto 80 tys.
nauczycieli. W sumie, we wszystkich szkoleniach informatycznyclorganizowanych w Polsce dla
nauczycieli r&znych przedmiotow wzigto udziat okoto 200 tys. osébWielu z tych nauczycieli jest
inicjatorami rozwoju ICT w swoich szkotach i w |dkgch srodowiskach.

W ramach projektu ,Pracownie komputerowe dla szk@spoHinansowanego z EFS, w latach
2005-2006 wypog@no w pracownie komputerowe 8 201 szkd&tnégo typu. Do kaca 2007 r. planuje
si¢ wyposaenie kolejnych 11 753 szk6t. Innym dziataniem stijomanym przez resortswiaty byto
wykorzystanie ICT do zwkszenia wykorzystania istnigjych zasobow dydaktycznych i edukacyjnych.
Jednym z najwikszych sukceséw w tym zakresie jest stworzenieaporedukacyjnego ,Scholaris”.
Powstawat on w dwoch etapach (1 etap w latach 2P0B4 i |l etap w latach 2005—-2006).

W tym zakresie nie uwidocznigjsi¢ istotne zrénicowania regionalne, czego dowodem jest
zblizona warté¢ wskaznika liczby uczniow przypadagych na jeden komputer z dgsém do Internetu
w roku szkolnym 2005/2006, obrazoa stopié przygotowania szkét do wykorzystania ICT w edukacj
W prezentowanym zakresiezrice medzyregionalne gsnieznaczne i trudno jest wskazezynniki, ktére
je okre&laja lub okreli¢ tendencje w tym zakresie.
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Wykres 25. Liczba uczniéw przypagaych na jeden komputer z degiem do Internetu w roku szkolnym 2005/2006
Liczba uczniow przypadaj aca na 1 komputer przeznaczony dou zytku uczniow z dost epem do
Internetu w roku szkolnym 2005/2006
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Zrodto: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006”.

Jakosé ksztatcenia w szkolnictwie wyszym

Gwaltowny przyrost liczby studentéw i niepubliczhycuczelni, przy réwnoczesnym
nieadekwatnym wzriezie naktaddéw na szkolnictwo wvgze, spowodowat obnzenie sredniej jakosci
ksztalcenia i wigksze zr@&nicowanie jakosci ustug edukacyjnych. W czsci jest to proces zupetnie
naturalny i nie bytby on diym problemem, gdyby spetnione zostaly dwa warudkbrze funkcjonujcy
system akredytacji (gwaranggy zachowanie jalk@i na poziomie co najmniej minimalnym) oraz system
dostarczajcy kandydatom na studia oraz pracodawcom rzeteliefdzy o charakterze kwalifikaciji
i wiedzy, jakie dany kierunek studibw w danej szEkahaze zaoferowa (np. oparty o badania losow
absolwentéw). Chodzi tu zaréwno o jdkdsztatcenia na danym kierunku, jak i — przede \wHdyn —
perspektywy kariery zawodowej po jego tkaeniu.

Zréznicowanie jakeéci ksztalcenia powgzane jest z takimi czynnikami jak: struktura kadry
dydaktycznej i jej kompetencje, degtdo nowoczesnych wdzer i materiatdbw dydaktycznych, udziat
studentéw w praktykach i stach zawodowych, poziom kompetencji oséb podejoygh studia.

Odpowiedzy na potrzeb weryfikacji jakaci nauczania bylo stworzenie gdowej instytucii
zajmupcej sk oceny jakosci ksztalcenia (Restwowa Komisja Akredytacyjna), a wéréej takze komisji
srodowiskowych (np. Uniwersytecka Komisja Akredytg@). Oceny dokonywane przez komisje
akredytacyjne potwierdzity znaczne znicowanie jakéci ksztatcenia, zaréwno w poszczegdlnych
uczelniach, jak i na kierunkach studiéw.

Jaka¢ ksztatcenia weryfikowana jest przez komisje aktadyjne, ktére wymagajod ocenianych
jednostek przygotowania raportu samooceny, w ktopyredstawianeas w szczegoln&ci mocne i stabe
strony procesu ksztalcenia, a zakprogram rozwoju. Oceny dokonywane przezasRaows Komisje
Akredytacyjy przedstawiane ministrowi wdaiwemu do spraw szkolnictwa \gzego skutkuwy
podejmowaniem istotnych decyzji dla dalszego praeath ksztalcenia, takich jak: likwidacja kierunku
studiéw lub zawieszenie naboru w przypadku ocematvnej hdz tez przyznanie uczelni dodatkowych
srodkow budetowych w przypadku uzyskania przez miceny wyréniajgcej. W przypadku uzyskania
oceny warunkowej jednostka zobawana jest do opracowania i wdemia w wyznaczonym czasie
programu naprawczego.

Stabym punktem pozostaje réwnidostpnas¢ informaciji o jakdci ksztatcenia, jakiej studenci
mog oczekiwa& na wydziatach poszczegoélnych uczelni, a przedeystkim — o szansach dalszej kariery,
stwarzanych przez #0e typy wyksztalcenia. Z tego wzdu popularné poszczegolnych kierunkow
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ksztalcenia zdaje sidos¢ daleko odbiega od popularnéci optymalnej z punktu widzenia proceséw
zachodzcych na rynku pracy.

Taka konstatacja jest wzmocniona poréwnaniem girykstudentéw i absolwentéw w Polsce
i winnych krajach UE. Nadreprezentowane wydsig kierunki humanistyczne przy stosunkowo matej
popularndci kierunkdw matematyczno-przyrodniczych i technipzh. Wedlug stanu na dzie
30 listopada 2005 r. (GUS) liczba studentow kiedwkmatematyczno-przyrodniczych i technicznych
wynosita 377 347 oséb, tj. 19,3% ogotu studentoviynv liczba kobiet wynosita 110 872, tj. 29,4% ago6t
studentéw tych kierunkéw. Dla celow wyliczenia ulhiniono dane obejmage grupy kierunkdéw
studiéw: Nauka oraz Technika, Przemyst, Budownictwedtug kategoryzacji stosowanej w statystyce
mi¢dzynarodowej). Liczba studentow | roku studiow wgmibnych grup kierunkéw studiow wynosita
93 656 0sOb (statystyka nie uwedhia podziatu ze wzgtu na pté). Liczba absolwentow wynosita
50 896 0s6b, co stanowito 13% ogoétu absolwentéezbla kobiet, ktére ukazyly te kierunki studiow
wynosita 18 616, co stanowito 36,6% ogo6tu absold@entych kierunkow. Natomiast liczba studentow
kierunkow okrélonych w dokumencie jako ,humanistyczne” wynosi &85, co stanowi 34,8% ogotu
studiugcych, w tym liczba kobiet wynosi 457 704, co stahdV,3% ogétu studiacych na tych
kierunkach. Dla celéw wyliczenia uwzglniono dane obejmage grupy kierunkéw studiéw: Ksztalcenie,
Nauki humanistyczne i sztuka (podgrupa humanis@rzmraz Nauki spoteczne, gospodarka i prawo
(z wylgczeniem podgrupy ekonomicznej i administracyjnep)iczba studentéw | roku studiow
wymienionych grup kierunkéw studidbw wynosita 155730s6b (statystyka nie uwzglnia podziatu ze
wzgledu na pté). Liczba absolwentéw wynosita 98 537 0s06b, co @tato 25,2% ogo6tu absolwentow;
liczba kobiet, ktére ukiiczyty te kierunki studiéw wynosita 73 050, co steuito 74,1% absolwentow tych
kierunkow.

Jednp, z przyczyn niskiego zainteresowania podejmowanié&srtaicenia na kierunkach
matematyczno-przyrodniczych i technicznych jest kbrabowhzkowego egzaminu maturalnego
Z matematyki. Oznacza tage poziom przygotowania maturzystow z przedmiotwlabego podstaw
programéw studiéw w tym obszarze jest niewystamzajdla podgtych studiow i uzyskania sukcesu
edukacyjnego na tym poziomie. Kolejprzyczyrny niskiego odsetka os6b podejrych studia na
wymienionych kierunkach jest faktze oferta edukacyjna, w szczegdloob wigkszaci uczelni
niepublicznych, nie obejmuje takich kierunkow. Wymione kierunki ksztatcenia g reguty kierunkami
o wysokiej kosztochtonrigi i wymagaj stworzenia odpowiedniej bazy dydaktycznejagéego jej
unowoczéniania, co waze sk z ponoszeniem licznych naktadéw finansowych.

Rysupcy sk (w duzym uproszczeniu) podziat na dobre szkoly zeme zlokalizowane
w najwiekszych miastach, oferage duej grupie studentow bezplatne ksztalcenie i stabszeoty
zlokalizowane w mniejszychsmdkach, oferujce odptatne ksztatcenie w kierunkach, ktérestz nie g
preferowane przez pracodawcéw, nie wplywa na wys@vanie szans edukacyjnych i szans na rynku
pracy. Dodatkowo, kluczoav kwesth jest zr@nicowanie oferty edukacyjnej i dostosowanie jej do
warunkow spoteczno-ekonomicznych, zwlaszcza w zérebejmujcym nauczanieegykdw obcych,
ktorych znajomé¢ wsrod ucznidw i studentow pozostaje w dalszyggainiewystarczaga.

Jedny z barier dla poprawy jakoi bada naukowych (i ksztatcenia) pozostaje nadal domicyj
archaiczny model kariery zawodowej, w ktorym wiebb na tej samej uczelni uzyskuje tytut magistra,
p&zniej doktora, a nagpnie sgdza catezycie zawodowe. Brak mobilsoi i otwarcia na konkurengjnie
sprzyja awansowi najlepszych pracownikéw naukowiygloprawy jakdci bada naukowych. Jednak
dynamika zmian w obszarze awansu naukowego nawgizgkademickich wskazujez korzystry zmiar,
jaka miata miejsce w latach transformacji systemjpyest ponad trzykrotne zwkszenie liczby oséb
uzyskupcych stopié doktora (z 1 800 os6b w 1992 r. do 5 460 w 20P®raz obnienie ichsredniego
wieku. Obserwuje sgi brak podobnej dynamiki w zakresie nadawania stajolitora habilitowanego
i tytutu profesora (od 3 lat statystyka utrzymuie 13a podobnym poziomie) oraz stosunkowarpowiek
uzyskiwania awansow, co m® stanowé zagraenie dla rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej
0 najwyzszych kwalifikacjach.
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Jakosé ksztatcenia ustawicznego

Istotnym elementem analizy kondycji ksztalcenia usiwicznego jest kwestia jakeci
oferowanych ustug edukacyjnych ktéra powinna sta si¢ centralnym elementem kdej strategii
ksztalcenia ustawicznego, gdyjest diwignia wyzszych wskanikdw uczestnictwa oraz wgzych
prywatnych i spotecznych zwrotow z inwestycji w forme ksztatceniaW Polsce system ksztatcenia
ustawicznego w zbyt matym stopniu opiera gi na narzedziach gwarantujacych wysoly jakosé
swiadczonych ustug edukacyjnych co z jednej strony jest rezultatem wspomnianewyre
decentralizacji i braku instrumentéw koordynacyjmye& z drugiej strony niewystarczay monitoring
interakcji pome¢dzy podaa a popytem na ustugi edukacyjne, nie pozwala stziér czy oferowane
formy i kierunki ksztatcenia odpowiadapotrzebom osob indywidualnych i pracodawcow. Pgaym
krokiem, ktory zostat podfy w tym zakresie, byto ustanowienie systemu aktady dla instytuciji
prowadacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolreyegachowaniem dobrowoléa poddania
sie postpowania akredytacyjnegdsystem ten powinien by w dalszym stopniu rozbudowywany
a jego obecnym gtéwnym wyzwaniem jest dkeaie zakresu, jaki docelowosdizie obejmowato rynek
ksztalcenia ustawicznego.

1.4.4. Powazanie edukacji z potrzebami rynku pracy

Ksztalcenie zawodowe

Istotnym problemem dotygzym ksztatcenia zawodowego w systemisviaty jest zbyt vgskie
powigzanie oferty tego typu ksztalcenia z rynkiem pragyjednej strony problem ten dotyczy ram
systemowo-prawnych, w ktérych funkcjonuje systerat&leenia zawodowego i ktére opieyagie na
Klasyfikacji Szkolnictwa Zawodowego. Obecnie KSZ eghuje ok. 200 zawoddéw, podczas gdy
ksztatcenie odbywa siw ok. 400 zawodach, a ya i takich, ktore nie gobjete klasyfikacy. Tymczasem
dyplomy oraz tytuty potwierdzage klasyfikacje zawodowe wydawangjedynie dla zawodow wpisanych
na list klasyfikacji zawodow szkolnych. Z drugiej strongexnie funkcjonuj réwniez inne klasyfikacje
systematyzujce zawody i specjaldoi na rynku pracy (np. tzw. klasyfikacja gospodarcabejmujca ok.

2 400 zawodow czy klasyfikacja atizynarodowa). Klasyfikacji Szkolnictwa Zawodowegrzicana jest
wiec zbyt mata elastyczié i niedostosowanie do zmierdajych sé realibw gospodarczych, a prace nad
jej aktualizacg powinny mi€ szerokie ramy systemowe i zmieézav kierunku lepszego monitoringu
zawodow pojawiajcych sé na rynku pracy oraz wtzania ich w system szkolnictwa zawodowego. Innym
elementem ksztatcenia zawodowego, ktéry obecnie r@awinigty w niewystarczajcym stopniu jest
doradztwo edukacyjno-zawodowe uthiwiajgce wybor zawodu zgodnie z predyspozycjami ucznianpu
etapie poprzedzagym rozpoczcie ksztatcenia zawodowego.

Kolejnym powodem zbyt stabego pazania szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy jest
niewystarczajacy udziat pracodawcow w opracowaniu programow i sposobéw realizacji &sxnia
zawodowego. Powygza sytuacja tym bardziej wymaga przeciwdziataniay wyniku upadku szkolnictwa
zawodowego, mimo wysokiej stopy bezrobocigrad absolwentéwpracodawcom trudno jest znaléé
absolwentéw szkét zawodowych o kwalifikacjach wystazajacych do podgcia zatrudnienia.
Praktyczna nauka zawodu jest wprawdzie elementéwmlriztwa zawodowego wpisanym w programy
nauczania, ale bardzosto jej znaczenie dydaktyczne jest znikome dla kwalifikcji, jakie uzyskuje
absolwent szkoly zawodowejDzieje s¢ tak dlategoze wyposaenie szkét zawodowych w stanowiska do
nauki zawodu nie odpowiadgjdzisiejszym standardom, a fa&k brakuje meliwosci nawgzania
wspotpracy z pracodawcami. Pozytyyvipraktyly, ktdra powinna znal€ odzwierciedlenie i zaeie
zarébwno w rozwjzaniach systemowo-prawnych, jak i begealnich dziataniach jednostek samyata
terytorialnego jako organéw prowagtych szkoty zawodowe, jest udziat pracodawcow (zedfiie]

z brarzy przemystowej) w przygotowaniu szczegotowych pemgéw, realizacji praktyk zawodowych na
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odpowiednim poziomie oraz dopcgeaiu szkét zawodowych w zamian za gwarargjtrudnienia cgci
absolwentéwStworzenie mechanizmow inicjowania wspoétpracy ponedzy pracodawcami i szkotami
zawodowymi umaliwi dopasowanie poday absolwentéw do popytu, jaki kreuje rynek pracy

Zmiany w szkolnictwie zawodowym wymaga réwnig model ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli ksztalcenia zawodowegoW obecnym Kksztalcie przygotowanie do poith zawodu
nauczyciela (rowniew szkole zawodowej) realizowane jest w formie amitkich studiéw wyszych, co
z definicji nastawia proces ksztalcenia na tgadriwiedz przy niewystarczajgcym odniesieniu do
praktyki i umiej etnosci. Dodatkowo profile ksztatcenia nauczycielji sazbyt wyspecjalizowane, co
powoduje, = utrzymuje st jednoprzedmiotowe podajie do nauczanych zagadfhieGwarantuje ono
dobry zas6b wiedzy i sprawfm nauczania, lecz stoi w sprzeczoio z rozwojem kompetencji
innowacyjnych i komunikacyjnych, umignosci kreowania ,uczcego srodowiska” i promowania
rozwoju 0sob ucgych sg. System doskonalenia nauczycieli szkét zawodowjgst stabo rozwirity,
oparty gtdwnie na ogniwach wewtnzoswiatowych,podczas gdy brak jest specjalistycznychsoodkow
i struktur w gospodarce, a stan ten w obliczu tempa przemian w technologiracy jest istotnym
zagraeniem dla jakéci ksztatlcenia zawodowego.

Problem powizan z rynkiem pracy w odniesieniu do ksztatcenia ugtamego dotyczy natomiast
niewystarczajacego stopnia wspoOtpracy i koordynacji dziatd podejmowanych przez ré@nych
interesariuszy. Rozwoj ksztalcenia ustawicznego i odwrocenie ageb negatywnych tendencji w tym
zakresie wymagahoryzontalnej koordynacji i kooperacji na rdéinych poziomach — pomgdzy
wiasciwymi resortami kreujcymi polityke w omawiane] dziedzinie edukacji, pagdzy administrag
rzadowg i samoradows, ale rownie i pomigdzy partnerami spotecznymi i gospodarczyd@dnoczénie
istotne jest stworzenie krajowego systemu i ram kwiikacji (w tym réwnie z zawodowych)
zwigkszapcych mobilnd¢ pracownikow poprzez uznawanie kwalifikacji nabytyw drodze ksztatcenia
ustawicznego przez pracodawcéw w kraju i zageanic

Powigzanie instytucji szkolnictwa wyzszego z rynkiem pracy

Mata otwartgd¢ srodowisk naukowo-akademickich na reformy, niska imad¢ migdzysektorowa
i niecle¢ do podejmowania wyzwasg takze jedry z przyczyn zbyt stabych zaikoéw uczelni i jednostek
naukowych z biznesem, szczego6lnie z pragigistwami wysokich technologii (inne przyczyny mog
by¢ zwigzane z istnigicymi regulacjami prawnymi, np. dotygzymi finansowania wgszych uczelni
Z budzetu pastwa).

Przedstawiona powgj analiza kondyciji sektora edukaciji i szkol® wymiarze dosipnasci ustug
edukacyjnych, poziomu ich jako, a take powhzan z rynkiem pracy ma charakter horyzontalny
w odniesieniu do podziatlu administracyjnego kr&uanacza to,z nie istnieja znaczce uwarunkowania
regionalne, ktére pozwolityby jednoznacznie zidentijkowaé¢ wojewddztwa o wyranie silniejszej lub
stabszej kondycji obszaru edukacji i szkol# na tle reszty kraju.

1.4.5. Wplyw prognoz demograficznych na sytuagjw aswiacie i szkolnictwie wyzszym

W okresie do 2007 r. liczba dzieci w wieku przeddakm malata i w 2007 r. byla o 9,7 proc.
nizsza nk w 2003 r. Natomiast w okresie 2007-2013 liczbaedziv wieku przedszkolnym ustabilizuje
sie. Oznacza toze w okresie tym ¢dzie mana potay¢ nacisk na zwikszanie liczby dzieci obfych
wychowaniem przedszkolnym, przede wszystkim w negoh wiejskich, co jest warunkiem zaréwno
dalszego rozwoju dzieci, jak i gkiszej zdolnéci do zatrudnienia rodzicéw.
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Wykres 26. Prognoza demograficzna dzieci w wiek Bt

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat
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Zrodto: NPR 2007—2013.

Malejaca liczba dzieci i miodzigy moze prowadzt do koniecznéci likwidacji czesci szkot
w matych miejscowsciach. W okresie 2007-2013 liczba miodziew wieku 7-12 lat bdzie nadal
spadala, co m® oznaczéa dalsz konieczné¢ zmniejszania liczby szkoét, w szczegddnow matych
miejscowdciach. Alternatywnym rozwzaniem mae by wykorzystanie matych szkét jako centrow
ksztatcenia ustawicznego orazradkéw sprzyjajcych rozwojowi spoteczrigi lokalnych, co z kolei
stworzy warunki do lepszej integracji spotecznejyah srodowiskach. Przewidujegiiz w 2013 r. liczba
mtodziezy w szkotach podstawowych ustabilizujes sia poziomie o ok. 28% iszym ni w 2003 r.
W dalszych latach tendencja tedzie wygasata w zwiku z obecnie ustabilizowaticzba urodzeé.

Wykres 27. Prognoza demograficzna dzieci w wiek@Z4at

Liczba mtodzie zy w wieku 7-12 lat
3 300 000

2 800 000

2 300 000

1 800 000

liczba osdb

1 300 000

800 Ooo T T T T T T T

Zrodto: NPR 2007—2013.

Istotnie kzdzie malata liczba mtodzky uczszczajcej do gimnazjow (w wieku 13-15 lat). Jest to
tendencja, ktora trwa obecnie, a liczba mioglziestabilizuje si dopiero po 2014 r. na poziomie ok. 39%
nizszym nz w 2003 r. Stanowi to istotne wyzwanie dla dziaéagimnazjéw, przede wszystkim na terenie
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matych miejscowéci. Jest to odzwierciedlenie sytuacji, ktéra obecrdotyka dug czes¢ szkot
podstawowych.

Wykres 28. Prognoza demograficzna miodyiev wieku 13-15 lat
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Zrodto: NPR 2007—2013.

Systematycznie dulizie malata réwnie liczba miodziey w wieku wiagciwym dla ksztalcenia na
poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) — tendengjaym przypadku jest bardzo zhdina do tej
dotyczcej liczby miodziey w wieku gimnazjalnym, chiospadek bdzie nieco gibszy — o ponad 40%
w stosunku do 2003 r. Daje to szansa zwktkszanie odsetka oséb z wyksztalcenignednim
w przyszigci w oparciu o istnigjca infrastruktue edukacyjn.

Wykres 29. Prognoza demograficzna miodyiev wieku 16—18 lat

Liczba miodzie zy w wieku 16-18 lat
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Zrodto: NPR 2007—2013.

Podsumowujc, lata 2007-2013 nioa okréli¢ jako okres, w ktérym liczba dzieci i miodzie
uczszczajcych do szkdt podstawowych, gimnazjow oraz szkdigugimnazjalnych duizie malata. Jest
to wyzwanie przede wszystkim dla systemu edukagjijednej strony jest to szansa dla lepszej edukacj
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dzieci i mlodziey w mniejszych liczebnie klasach, z drugiej stromyszczegdbinéci w przypadku matych
miejscowdci stanowé bedzie zagraenie likwidacji szkot.

Zmiany demograficzne oznaczatakze bzda zmniejszenie popytu na zawdd nauczyciela
w przyszi@gci, co powinno by brane pod uwagjuz obecnie.

Do 2004 r. liczba mtodzisy w wieku 19-24 lat wzrastala, a po tym okresietgmksspadek, ktory
obserwowany ¢dzie przez caly okres 2007-2013. W efekcie w 2018dzie o ok. jeds czwart mniej
0sOb w tym wieku i miato to miejsce w 2003 r. Utatwi to mtodziedostanie si na uczelnie i &dzie
szang na dalsze powkszanie si odsetka oséb zdobywgych wyksztalcenie wisze. W zakresie
systemu edukacji zmniejszenie liczby dzieci i miedg pozwal& bedzie na wykorzystanie egci
potencjatu edukacyjnego do rozwoju ksztatceniawistenego.

Wykres 30. Prognoza demograficzna ludicow wieku 19-24 lat

Liczba miodzie zy w wieku 19-24 lata
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Zrodto: NPR 200-2013.
1.4.6. Badania i rozwo;j

W polskim sektorze B+R zatrudnionych byto w 200323 431 osoh w tym 9 756 z tytutem
naukowym profesora, 10 955 ze stopniem naukowymtatakhabilitowanego, 40 897 ze stopniem
doktora. Najwieksza liczbe naukowcow zatrudnialy szkoty wyisze — 84 433, nagpnie jednostki
badawczo-rozwojowe — 21 703 oraz placéwki naukowe ARl — 6 698. W podziale na sektory
instytucjonalne zatrudnienie ksztaltowale siastpujaco: sektor przedsbiorstw — 17 875 (14,5% ogo6tu
zatrudnionych naukowcow), sektoradowy — 21 966 (17,8%) oraz sektor szkolnictwazsaego 83 433
(67,6%).

Jesli chodzi o wspotpragpomigdzy sektorem nauki a gospodank Polsce, wyrzajaca sie przede
wszystkim stopniem transferu technologii, ocenig@st ona jako niewystarczgja. Poziom transferu
technologii z nauki pozostaje od lat na bardzo imskoziomie: w latach 2002—-2004 jedynie 1% firm
matych i 2%srednich wdrayto innowacje opracowane przez instytucje naukodesinoczénie w tym
samym okresie innowacje procesowe i produktowe wdoo20% firm matych i 22% firmsrednich.

" 7rédio: Nauka i technika w 2005, 1Gléwny Urzd Statystyczny, Warszawa 2006.
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Poréwnanie tych danych wskazupe wsrod wykorzystywanych przez przeelsiorstwazrédet innowacji
jednostki naukowe majbardzo niewielkie znaczenfe.

Zwigkszenie zakresu wspoOipracy ¢dey przedsibiorcami i naukowcami jest konieczne do
wzrostu innowacyjn&ci polskiej gospodarki oraz utrzymania jej konkurgnosci. Badania wskazuaj ze
niezadowalajcy stan rzeczy w tym obszarze tylko pog&d wynika z przyczyn ekonomicznych lub
instytucjonalnych; w diym stopniu z& jest on skutkiem braku wiedzy o kokzjach plyrycych ze
wspotpracy, wzajemnej nieeti ptynacej z utrwalonych stereotypow oraz brakuzhoych kontaktow.
W raporcieBariery wspotpracy przedgbiorcow i airodkéw naukowychwsréd przeszkoéd wymienia csi
m.in. brak informacji na temat mwosci nawihzywania wspoétpracy oraz nieznajofho przez
naukowcow i érodki naukowe realibw rynkowych. Ponad potowa psiggdorcow zapytanych
0 przyczyny niepodejmowania wspotpracy gramkami badawczymi wymienia ,brak takiej potrzeby”.
Kontrastuje to z opiniami przedsiorcow, ktorzy ju podgli wspotprae z naukowcami. Twierdgoni, ze
wspotpraca taka zapewnia zkszenie innowacyjriei firmy oraz powodzenie w konkurencji na rynku.
Z punktu widzeniasrodowiska naukowego najwaiejszymi problemami we wspoOtpracy zsviatem
biznesu s brak inicjatywy oraz zainteresowania po stronizeplsg¢biorcow dziatalnéciag osrodkow
naukowych oraz niedofinansowanie instytucjsqgaliniczcych w kontaktach z przedsiorstwami.

O kondycji sektora B+R w Polsc@viadczy te nizszy niz przecetny w UE udziat badaczy
w populacji aktywnej zawodowo, bardzo niski udzmacownikow naukowo-badawczych zatrudnionych
w sektorze przedsbiorstw w ogdélnej liczbie pracownikéw naukowo-badaych pracujcych w kraju.
Ma to swoje oczywiste konsekwencje, np. bardzoimskiom prywatnych nakladéw na badania i rozwo;.
W 2004 r. sigat on 0,17% PKB, podczas géhednia w UE byta ponad 6-krotnie wsza (Eurostat, 2005).

1.5. Administracja publiczna

Proby stawiania diagnozy stanu polskiej adminigitrgublicznej napotykaj na trudndéci
Zwigzane z brakiem potrzebnych danych. Dotychczas piacowywano kompleksowych raportowda
analiz. Brakuje take danych obrazggych kondyc jednostek administracji publicznej, zwlaszcza
w odniesieniu do administracji samedowej. Konieczne jest wt opracowanie diagnozy kondycji
administracji publicznej, ze szczegoblnym uwzgldnieniem szczebla samadowego, w kluczowych
z punktu widzenia realizacji celow lizhskich aspektach jej funkcjonowania. Dodatkowa tasdn
w programowaniu zakresu wsparcia administracji jgzbkej wihze st tak’e z faktem, 2 dotychczas nie
zostat opracowany dokument o charakterze strategicgym wyznaczapcy najwazniejsze kierunki
reformy tego sektora w perspektywie wieloletniej. Niemnegjnak dziatania ukierunkowane na popgaw
jakosci funkcjonowania administracji publicznej przewigize zostaty w kilku dokumentach pragjch
przez Rad Ministrow. § to przede wszystkim Krajowy Program Reform na [20605-2008 na rzecz
realizacji Strategii Lizbfaskiej, Program Reformy Regulacji, Strategia Antykmyjna — Il etap wdtaania
2005-2009, Strategia kierunkowa rozwoju informatyizolski do roku 2013.

1.5.1. Charakterystyka polskiego systemu administigi publicznej

Istotag dziatapcego aktualnie polskiego systemu administracji jpabkj jest jegosektorowy
(dziatowy) charakter. System administracyjny mpa wkc podzieleé na instytucje sektorowe
(ministerstwa i inne jednostki nadzorowane Ilub pwdgdkowane ministrowi dziatowemu), ktére

8 Na podstawie raportinnowacyjng¢ 2006. Stan innowacyjdci, metody wspierania, programy badawqzed red.
A. Zoinierskiego, dospnego na stronie internetowej: http:/pliki.parp.gd/wydaw/rap_innowacyjnosc/raport_
innowacyjnosc.pdf

° Raport przygotowany przez ARC Rynek i Opinia dia Bard Public Relations, na zlecenie MNiSzW, dpsy na
stronie http://www.nauka.gov.pl/mein/_gAllery/24/28087/20070213_raport_bariery_wspolpracy.pdf
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odpowiadag za ksztaltowanie polityki dwiadczenie ustug w konkretnych dziedzinach, takadhzdrowie,
edukacja, ochrondrodowiska czy rolnictwo. Podziat sektorowy powini¢goretycznie by taki, ze

wszystkie dziedziny zadarzadowych g rozdzielone (brak luk) tadna dziedzina nie podlegagagj niz

jednemu organowi (brak powielania). Ponadto padsistem administracyjny obejmuje rowhisiewielka

liczbe instytucji horyzontalnych — ustanawdaych ,reguly gry” w systemie. §5to, np. Ministerstwo
Finanséw i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Obecrszczegdéla role w funkcjonowaniu
administracji odgrywaj takze: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow odpowiedziaaawykonywanie
zada w ramach administracji ggowej przez stbe cywilng oraz Urad Zaméwié Publicznych, ktory
odpowiada za sposdb wydawania publicznych poy przez administragj

Model administracji publicznej w Polsce oparty jas# na konstytucyjnym zal@niu, ze
administracja publiczna sktadac 2 administracji rz adowej — dawniej pastwowej orazadministraciji
samorzgdowej, realizupcej swoje zadania na odpowiednim szczeblu admadginego podziatu
panstwa. Przyjty dualizm porzdkuje mater administracyjn: administracja rgdowa realizuje zadania
zZwigzane z pastwem, a samogd terytorialny zadania stgce zaspokajaniu zbiorowych i indywidualnych
potrzeb samorglowych wspdlnot lokalnych. Natg przy tym podkréi¢, ze wérdd przekazanych
samoradowi terytorialnemu zada s3 réwniez dotychczasowe zadania administracjingtaowej
w terenie. Wgkszc¢ zada publicznych realizowanych przez samgtzto zadania wykonywane
w imieniu wkasnym i na wiagnodpowiedzialné¢ samorzdu. Rola samogglu terytorialnego polega wg
na realizacji obu rodzajow zatlaw celu zaspokajania potrzeb spotecmidokalnych. W zwizku
z przekazanymi kompetencjami administracja sagumwa to typowa administracjgwiadczca, ktéra
jednak posiada rownteokreslone zadania o charakterze administracji policyjn@iin. w zakresie
wydawania przepiséw pagdkowych obowizujgcych na jej terenie. System administracji publi¢zeet
zatem skomplikowany, a kwestie odpowiedzidbionie zawsze jednoznacznie ustalone — przyktadem
moze by¢ tutaj dualizm wysipujacy na szczeblu wojewodzkim, gdzie kompetencje wophw(i jego
urzedu) krzyzuja sie w wielu miejscach z kompetencjami marszatka.

W tak zdefiniowanej administracji publicznej w Ra#sw 2005 r. bylo zatrudnionych (wedtug
danych GUS) — 368 tys. pracownikéw, w poréwnaniu alo 315 tys. w roku 2000. Z tej liczby
w administracji radowej zatrudniono 165 tys. pracownikdéw, a w adntrai§i samorzdowej 202 tys.
0séb. Istotnymi elementami sektora publicznegok@gakiek formalnie nie g to jednostki administraciji)
sg fundusze celowe i agencje. W 2005 r. istnialo 2hspvowych funduszy celowych i 8 agencji oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia. W administracji publiczpeacuje procentowo mniej wéej tyle samo
kobiet co mzczyzn, a udziat zatrudnionych z wszym wyksztalceniem jest péltora razy asyy od
przecktnej dla catej gospodarki i wynosi 38%. Nagkéza liczba urgdnikdw stzby cywilnej ukaiczyta
studia wysze znajdujce sé w grupie kierunkéw spotecznych. Bardzo liczna grugkaczyta take
studia prawnicze i humanistyczne, natomiast nazglals pozycjach znajdgjsie biznes i administracja,
kierunki techniczne i architektoniczne, przyrodmictizyczne i inne.

1.5.2. Status staby cywilnej

Zgodnie z art. 153 Konstytucji RP z dnia 2 kwietd@97 r. w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralneghonywania zada panstwa w urzdach administracji
rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej, ktérego zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministréw
Organizact i funkcjonowanie sty cywilne] okrgla Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o Abie
cywilnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1 218), ktéra waswut zycie w dniu 27 padziernika 2006 r.
Zgodnie z art. 8 zadania z zakresuzbju cywilnej realizuje, z upowaienia Prezesa Rady Ministrow,
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Drugim aktprawnym majcym wptyw na funkcjonowanie
administracji szczebla gdowego jestUstawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o/s@wowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach pstwowych(Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217).

Tylko znikoma czes¢ o0sOb zatrudnionych w administracji publicznej to uzednicy
mianowani. Do kaica 2005 r. mianowano 3 693 wdnikéw stwby cywilnej (539 na podstawie wniosku
0 mianowanie dla absolwentéw Krajowej Szkoty Admtraciji Publicznej i 3 154 pracownikow shy
cywilnej, ktorzy przeszli pogpowanie kwalifikacyjne), z ktorych 3 599 nadal pstewalo w stibie
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cywilnej. W ocenie Najwygszej Izby Kontroli (2005), mimo uptywu jukilku lat od wegcia w zycie
ustawy o stubie cywilnej nie udalo si zrealizowa podstawowego celu préayiecagcego tworzeniu
stuzby cywilnej, czyli zapewnienia bezstronnego, apolihego i kompetentnego wykonywania zada
panstwa, bez wzgldu na zachodce zmiany personalne na stanowiskach politycznychdministracji
rzadowej. W szczego6lnmi negatywnie oceniono dotychczasowy sposob regilizarzez kolejnych
premieréw, ministrow i wojewodow oboydakow zwigzanych z obsadzaniem wgzych stanowisk
w stwzbie cywilnej. Nie podejmowali oni, z wlasnej inityavy, dziatax w celu obsadzania tych stanowisk
w drodze konkursu. Skutkiem tego bylo utrzymywasi@anu tymczasowgi w obsadzie wgszych
stanowisk przez osoby, ktérym powierzono petierdbowigzkéw. Wedtug stanu na dfie
30 czerwca 2004 r., 499 stanowisk dyrektorow i gasiw dyrektorow w okjtych kontrof urzedach
(tj. 65,1% liczby stanowisk, ktorych obsadzenie vagato przeprowadzenia konkursu) byto obsadzonych
bez konkursu, w trybie powierzenia petnienia okyakidw.

W administracji samorzadowe] nie istnieje zaden odpowiednik modelu staby cywilnej.
Wierne odwzorowanie tego modelu w samdech wydaje si trudne (niemniej w wielu krajach UE
system taki lub podobny oboaviuje — np. w Hiszpanii i Wloszech), m.in. z uwagi to,ze administracja
rzadowa ma jednego zwierzchnika — premiera, podczag pdszczegllne jednostki samgadm
terytorialnego dziatajniezalenie.

Staly strorg funkcjonupcego modelu sttby cywilnej jest brak w pelni uksztattowanego oraz
stabilnego systemu prawnego reguabgigo jej funkcjonowanie. Najwksze zagrgenia dla jego
funkcjonowania maj gtéwnie zewwtrzny charakter: zwjzane g z clecia podporadkowania sobie
administracji — w stopniu wykraczgym poza demokratyczne standardy — przez kolejaeyrz grupy
polityczne.Bez wzgkdu na istnienie niekorzystnych zjawisk najwaniejsze jest to,ze — mimo wielu
zaszigci i trudnosci — w Il RP powstat korpus stuzby cywilnej, sama z& idea nie jest otwarcie
przez nikogo negowana, chbwciaz musi by¢ postrzegana raczej jako zadanie do wykonania #ijuz
osiagniety cel.

1.5.3. Zdolndgci administracyjne do formutowania i realizacji polityk kluczowych ze wzgédu
na cele lizbaskie

Kondycja stib publicznych rzutuje w istotnym stopniu na politidkuczowe dla realizacji celéw
lizbonskich. Cele te wyra sredniookresowo Krajowy Program Reform, ktéry podlkae wag
kompleksowych dzialg jakie naley podp¢, by poprawé warunki zycia spoteczno-gospodarczego.
Naleza do nich w szczegdlrioi: poprawa jakéci regulacji, dziatania systemowe re¢ na celu popragv
warunkow zakladania przedbiorstw i ich funkcjonowania, usprawnienie funkopovania gdownictwa
gospodarczego. Sprawna realizacja aagablicznych jest warunkowana wprowadzeniem kluoadw
projektow reformy administracji publicznej, takiclak wprowadzenie wieloletniego planowania
zadaniowego finanséw publicznych, co znajduje sveojewierciedlenie w KPR. Inne kluczowe wyzwania
stojace przed polsk administraci publiczra to wprowadzenie standardéw jako ustug publicznych
i reforma systemu wynagradzania ¢daikow.

Z bada przeprowadzonych przez BaSlwiatowy wynika,ze Polska zajmuje nigkpozyci wsréd
panstw cztonkowskich UE pod wzgllemjakosci regulacji (Regulatory Quality. Wskanik ten pozwala
na ocer zdolngci administracji radowej do stanowienia wysokiej jad@ prawa, gtdbwnie w obszarze
otoczenia regulacyjnego funkcjonowania przeligirstw.
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Tabela 13. Wsk#nik jakosci regulacji (Regulatory Quality) w skali od -2,%d+ 2,5

Jaka¢ regulaciji

Paistwo 2005 | 2004 2003 2002 |[2000 |1998 |1996
Belgia +1.24 |+1.36 |+1.35 | +1.45 | +0.69 | +0.95 | +1.17
Butgaria +0.63 | +0.64 | +0.58 | +0.59 | +0.15 | +0.39 |-0.02
Cypr +1.31|+1.27 |+1.23 | +1.21 |+1.00 | +1.02 | +0.82
Czechy +1.04 | +0.98 | +1.08 | +1.10 | +0.63 | +0.70 | +1.00
Dania +1.69 |+1.80 | +1.76 | +1.72 | +1.32 | +1.25 | +1.37
Finlandia +1.74 | +1.82 | +1.90 | +1.93 | +1.72 | +1.35 | +1.26
Francja +1.09 |+1.10 | +1.16 | +1.19 | +0.70 | +0.85 | +1.04
Grecja +0.91 | +0.92 | +1.05 | +1.11 | +0.92 | +0.74 | +0.76
Hiszpania +1.25|+1.31 |+1.32 | +1.38 | +1.31 | +1.04 | +0.99
Holandia +1.64 |+1.73 |+1.75 | +1.87 | +1.82 | +1.36 | +1.49
Irlandia +1.56 | +1.61 | +1.60 | +1.61 |+1.61 |+1.38 |+1.41
Litwa +1.13 |+1.18 | +1.09 | +1.01 | +0.50 | +0.14 | +0.28
Luksemburg +1.79 |+1.94 | +1.95 |+1.91 |+1.81 |+1.13 | +1.47
totwa +1.03 | +1.05 | +1.01 | +0.90 | +0.46 | +0.63 | +0.45
Malta +1.24 | +1.26 |+1.21 | +1.09 | +0.38 | +0.46 | +0.43
Niemcy +1.38 |+1.39 |+1.51 | +1.54 |+1.30 |+1.06 |+1.31
Polska +0.82 | +0.77 | +0.54 | +0.62 | +0.64 | +0.75 | +0.38
Portugalia +1.20 |+1.22 | +1.30 | +1.45 | +0.97 | +1.07 | +1.20
Slowacja +1.16 |+1.14 | +0.91 | +0.73 | +0.29 | +0.22 | +0.30
Stowenia +0.86 | +0.93 | +0.85 | +0.83 | +0.58 | +0.65 | +0.45
Wegry +1.11 | +1.15 |+1.10 |+1.17 | +1.00 | +1.04 | +0.45
Wielka Brytania +1.53 |+1.74 | +1.69 | +1.75 | +1.53 | +1.44 | +1.58
Wiochy +0.94 | +1.08 |+1.13 | +1.09 | +0.70 | +0.72 | +0.62

Zrédto: http://info.worldbank.org/governance/kkz2005

Koniecznd¢ podicia dziatsh w zakresie lepszego stanowienia prawa skutkowptacmwaniem
Programu reformy regulacjiprzyjetego przez RagdMinistrow w dniu 19 sierpnia 2006 r. W Programie
skoncentrowano sina siedmiu dziatlaniach zg#anych z poprag jakosci otoczenia regulacyjnego
w Polsce: uproszczeniu krajowych aktéw prawnychalizacji programu uproszczeniowego KE na
poziomie krajowym, usprawnieniu systemu wanaia dyrektyw, zastosowaniu systemu pomiaru i regluk
kosztéw administracyjnych dla przegsiorstw, optymalizacji Oceny Skutkow Regulacji, waenieniu
potencjatu regulacyjnego dkii wspotpracy z KE i OECD w ramach programu SIGMrao wdraeniu
zasady ,Najpierw mikro, matesrednie przedgbiorstwa”.

Poprawa jakéci regulacji to jeden z czynnikéw maych wpltyw na warunki funkcjonowania
przedsgbiorstw. Innym istotnym wyzwaniem jespoprawa warunkéw zaktadania dziatalngci
gospodarczej Wedlug danych OECD, czas potrzebny na zie przedsbiorstwa wynosi w Polsce
okoto 31 dni. Waze sk to z tym,ze nie istnieje jeszcze system tzw. ,jednego okiéng&&rocenie czasu
potrzebnego na zarejestrowanie dziatétmogospodarczej poprzez wprowadzenie takiego rgzaviia
bedzie odpowiedz na konkluzje Rady z marca 2006, zgodnie, z ktérgmkaica 2007 r. czas rejestracji
przedsgbiorstw powinien ograniczysic do jednego tygodnia. Podobnie istotnym wyzwaniegodnie
z Krajowym Programem Reform, jesisprawnienie sidownictwa gospodarczegopoprzez dziatania
przyczyniajce sé do skrécenia czasu rozpatrywania spraw gospodelnczyest to die wyzwanie,
poniewa sredni czas rozpatrywania spragdswych, wedtug Krajowego Programu Reform, wyno800
dni, a Krajowy Program Reform zaktada skroceni®tezasu do 150 dni w 2008 r.
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Innym kluczowym wyzwaniem stggym przed polsk administraci publiczry jest poprawa
potencjalu do tworzenia dlugofalowych strategii.jefinej strony bdzie wymagato to wprowadzenia
nowych zasad zagdzania funduszami publicznymi, co Krajowy Prograrefddm identyfikuje jako
wyzwanie. Wdrgéenie tzw. budetowania zadaniowego przyczyni¢sido podniesienia zdolgoi
administracji do analizowania kosztow jednostkowyicbkreslania parametrow jakoi swiadczonych
ustug. Powinno to przyczyéhisic do podniesienia standardéw ustug. Betdwanie zadaniowe poprawi
takze zdolndci administracyjne do planowania ustug publicznyzdréwno w uktadzie rocznym, jak
i wieloletnim oraz przyczyni gido zwiekszenia wykorzystywania potencjatu niepublicznycumiotow
w zakresie dostarczania ustug publicznych. W obecaystemie jednostki administracji pod koniec roku
wydaja wszystkiesrodki budzetowe, czsto na niezbyt potrzebne zakupy, po to tylko, lswykorzystane
do 31 grudniarodki nie przepadty. Nie uwzglinia to w sposéb wystarcaaly celowdci ponoszonych
wydatkéw oraz ich realnego oddziatywania na rzeggioéc spoteczy i gospodarcg. W efekcie wydatki
na administragi maj charakter podmiotowy, a nie zadaniowy ¢€p nie mawiadomdaci, jakie zadania
sg realizowane przez poszczegoélneealy, jakim celom sty wykonywanie tych zadaoraz czy g one
realizowane w sposéb efektywny. W ten sposdb wpdaeaie nowych zasad zadzaniaérodkami
publicznymi przyczyni gi do poprawy umigjtnosci opracowywania dtugofalowych strategii i programé
Pocignie to za sobinne towarzyszce dziatania, ktore zwksz potencjat strategiczny administracji, jak:
zwickszenie wykorzystania analiz, opracaweukowych i ekspertyz w procesach decyzyjnychestycje
w potencjatl analityczny jednostek administracji, ppwe zdolngci jednostek administracji do
monitorowania wdrzanych polityk oraz oceny stopnia ich realizacjiprasvnienie koordynacji dziata
zwigzanych z programowaniem ¢dizy resortami, jak i mdzy rzdem a samogdem. W tym zakresie
brak odpowiedniego stopnia konsultacji ediyresortowych, midzyregionalnych oraz gdowo-
-samoradowych powodujeze dokumenty krajowe i regionalne cechuje wydo stopniu brak spojrici
oraz brak wyranej hierarchii pomidzy nimi. Rozproszenie cel6w, powielanie dzatazy nawet
wspieranie sprzecznych trendéw w dokumentagdawych i samorgdowych prowadzi w konsekwencji
do nieefektywnego wykorzystywardeodkow publicznych oraz malej skuteczoiorealizowanych polityk.

Szczegolnej uwagi w zakresie budowy potencjatu agstracyjnego wymagajw Polsce jednostki
administracji samogdowej. Ich umiejscowienie — najbéj obywatela, najblej przedsibiorcy,
uzasadnia inwestycje w podnoszenie fakokluczowych ustugswiadczonych przez te jednostki.
Wprowadzenie w tych uggach standardow jakoi, tak by zorientowa je na klienta, bdzie miato
kluczowe znaczenie dla poprawy efektyweiopolskiej administracji publicznej. W zgaku z tym,ze nie
istnieje catéciowa analiza kondycji jednostek samgia terytorialnego w tym zakresie, podsgadziatan
wzmachiajcych jednostki samogdu bedzie doktadna diagnoza sytuacji. Ogélnie zma wskazé, ze
potencjat administracyjny instytucji jest zahy od rangi instytucji, powzan z instytucg wyzszego
szczebla, stabilrgi realizowanych zada zaangaowania jednostki w budogvwlasnego potencjatu
administracyjnego. Uezly wicksze posiadajlepszy potencjat administracyjny — wykwalifikowgkadr,
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i rozwoju kadr, wypassie w sprawnie dziatagy sprzt,
wystarczajce ilosci materiatdbw pomocniczych (biurowych, wydawnictpesjalistycznych nieziinych
do pracy) itp. Najlepsza sytuacja wymtije odpowiednio w ugdach marszatkowskich, waach miast na
prawach powiatu, uezdlach gmin. Najmiszy potencjat instytucjonalny posiaglayrzedy w gminach
wiejskich. Rownie w jednostkach o mniejszym potencjale finansowyndatki z tytutu funkcjonowania
urzedu i obstugi organu stanoggego ograniczane byty do zaspokajania nidrlych potrzeb.

W codziennej praktyce polskiej administracji nowesze metody zagdzania § stosowane
rzadko. Gtébwnym mankamentem jest relatywnigskv zakres wykorzystywania koncepcji organizacji
procesowej w realizacji zaflaadministracji charakteryzagej skt tym, ze organizacja i funkcjonowanie
urzedu projektowaness,od dotu”, tj. wychodac od konkretnej potrzeby klienta przechodzidd analizy
i organizacji procesu w kierunku jak najpetniejszezaspokojenia potrzeb klienta, co przektadars
wysoka jakos¢ swiadczonych przez ugd ustug. Natomiast obowzujace obecnie procedury wewinz
obnizenie skuteczniwi i efektywndci prowadzonych dziata Za kluczowy stabd¢ w tym zakresie nals
uzn& brak przejrzystego podziatu kompetenciji, a coyrma idzie naktadanie sikompetencji decyzyjnych,
odpowiedzialnéci oraz kompetencji wykonawczych.
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W kwietniu 2006 r. Najwysza lzba Kontroli przeprowadzita kontgokosztow funkcjonowania
administracji samogglowej na wybranej prébie (84) wddw jednostek samogdu terytorialnego. Jak
wynika z Informacji o wynikach kontrali w czséci objetych kontroh urzdéw gmin/starostw
podejmowano dzialania na rzecz usprawnienia pracy péprawy obstugi interesantow.
W 21lurzdach/starostwach utworzono wieloosobowe biura @bshaieszkacow, a w 22 — punkty
informacyjne (1-2-osobowe). W biurach obstugi ietamci mieli mgliwos$¢ zalatwienia wielu spraw,
w punktach — uzyskania informacji lub pobrania fatarzy. W pozostatych ugdach nie podejmowano
jednak takich dziaka przede wszystkim z powodu ograniczonys&todkdéw finansowych lub braku
mozliwosci lokalowych.

Jak wynika z poriszego wykresu, najwksze znaczenie w ocenie gdz przez mieszkaow
gminy lub powiatu miata ,szybké zatatwiania spraw”. Poza tym kryterium jgkodziatania urzdu byta
oceniana przede wszystkim przez pryzmat postawydnikow zatatwiagcych sprawy administracyjne.

Wykres 31. Cechy przy zatatwianiu spraw w gdzie/starostwie
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Zrodio: Informacja o wynikach kontroli kosztéw fujtowania administracji samogdowej, Najwysza Izba
Kontroli, kwiecig: 2006 r.

We wszystkich urgdach wywazano s¢ z obowhzku udosgpniania informacji publicznej za
posrednictwem witryny Biuletynu Informacji PubliczneyVickszas¢ jednostek utworzyta wlasne strony
internetowe, co umdiwito pobranie z Internetu formularzy i drukow migdnych do zatatwienia spraw
w urzedzie. W kilkunastu urgdach wprowadzono elektroniczny obieg dokumentéw. niglicznych
urzedach poczta elektroniczna wykorzystywana byta gikot do korespondenciji wewtrznej, ale take
do korespondencji z instytucjami i osobami fizycany W kilkunastu jednostkach wdrono System
Zarzdzania Jakeia. Jednak w wikszasci przypadkdéw nie planowano wadania takiego Systemu przede
wszystkim ze wzgldu na zwjzane z tym wysokie koszty. Jak wynika z hadpinii publicznej, klienci
urzedow @ zdania,ze trudnéci w komunikacji z urgdem oraz staby przeptyw informacji w samej
administracji stanowiijedm z najpowaniejszych wad administracji.

Pracownicy samogdowi wszystkich jednostek samadu terytorialnego obiych kontroh
uczestniczyli w szkoleniach zewtnznych. Natomiast liczba szk@evewretrznych byta niewielka — od
1do 20 (w okresie dwoch i p6t roku), a ich tematgkganiczona do spraw bezpieageva i higieny pracy
oraz wdraania Systemu Zaggzania Jakéciag. Pracownicy wékszasci urzedow i starostw powiatowych
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uczestniczyli w szkoleniach dotygz/ch procedur w zakresie pozyskiwari@dkow unijnych, w tym
przygotowania wnioskéw o dofinansowanie.

Sytuacg komplikuje te fakt, ze w administracji samogdowej nie istniejezaden odpowiednik
modelu stiby cywilnej. Niemniej istnigjca sytuacja, w ktérej brak jest jednolitych staidar
postpowania, ktérych powinni przestrz&gaamoradowcy, jest zdecydowanie niekorzystna. Brak jest
m.in. standardow w obszarze rozwoju zawodowegotepowania kwalifikacyjnego i awansowania
urzednikbw. Brak jest take (w odr&nieniu od administracji gdowej) jednolitego Kodeksu Etyki
Urzednika, chaé liczne samorgdy wprowadzaj whasne, zréanicowane kodeksy. Nie istnieje zte
instytucja, ktéra mogtaby czuwanad przestrzeganiem norm i zasad élkmych dla pracownikéw
samoradowych — tym samym w praktyce nadzor Prezesa Ramysivbw nad dziatalngia samorzadu
terytorialnego jest w tym zakresie nader ogranigzon

Przygotowanie kadr uedniczych, zaréwno w jednostkach administracjigdawej, jak
i w jednostkach administracji samadowej, do skutecznej realizacji polityk kluczowyzl wzgkdu na
cele lizbaiskie kxdzie wymagato przygotowania odpowiedniej oferty dekiowej. Zasig oferty i jej
zakres tematycznyebzie wynikatl ze szczegbtowej analizy potrzeb, jakiesie za sabosigniecie celow
postawionych w Krajowym Programie Reform. Inwestoigaw kapitat ludzki wymaga podeja
dlugookresowego i zémicowanego zar6wno na poziomie calej administracfgdowej, jak
i poszczegolnych ugdow.

W odniesieniu do zagzlzania zasobami ludzkimi w administracjicsto spotykany jest jeszcze
stan, w ktorym zamglzanie ograniczone jest do ,administrowania” kadraifaekie narzdzia, jak
opracowanie profili kompetencyjnych, systematyczbadanie potrzeb szkoleniowych, programy
podnoszenia kwalifikacji, systemy motywacyjne stgane g nadal w niewielkim stopniu i tylko
w odniesieniu do korpusu sfoy cywilnej. W ocenie NIK (2005) zbudowanie sprayvn&ompetentnej
stuzby cywilnej zapewniajcej rzetelne wykonywanie zalgpaistwa wymaga naktadow finansowych
umazliwiajacych podnoszenie kwalifikacji i umigposci zawodowych przez ugdnikéw.

Do udziatu w szkoleniach centralnych (tj. planowaimy nadzorowanych przez organ nadzgcyj
stuzbe cywilng) w 2005 r. skierowano 3 751 pracownikéw adminigtrazadowej. Liczba czionkdw
korpusu staby cywilnej obgtych r&nymi formami przedsiwzig¢ edukacyjnych — 125 000 osob.
W ramach Dziatania 2.4 SPO RZL przeszkolono w 2028 osbb, w 2006 r. — 3 994 oséb, natomiast
w 2007 r. planowane jest przeszkolenie ok. 9 86dbo<zlonkowie korpusu stby cywilnej wysoko
oceniali oraz cétnie uczestniczyli we wszystkich formach szkolenyotv. Jednoczmie pracownicy
mniejszych urgdédw w regionach a&sto wskazywali na potrzebdostpnoici do szerszej oferty
szkoleniowej. Cgsto nie pozwalajna to jednak zbyt makeodki budetowe danego uezu.

Istotnym problemem w zakresie usprawniania adminigtacji jest system jej wynagradzania
Istniejagcy dzi system ksztatltowania wynagrodzes administracji radowej jest bardzo skomplikowany
i niespojny, daleko odbiegajy np. od najlepszych standardéw wypracowanych ktosee biznesowym.
Z przeprowadzonych bafiavynika, ze potowa z ankietowanych cztonkéw korpusuzbiucywilnej nie
zna kryteriow ustalania wynagrodzenia zasadnicagavysokdci nagrod, mato przejrzysty jest rownie
system awanséw. Utrudnia to skuteczne prowadzemwiityki kadrowo-ptacowej w administracii.
Wynagrodzenie pracownikéw sdoy cywilnej jest ustalane na podstawie systemu mikowego, ktory
dopuszcza znaczne rogfwsci widetek mnanika przyznawanego danemu stanowisku. Oznaczaeto,
danemu stanowisku moa przyzna rézne wartdci mnaznika, co powoduje znaczrrozpktos¢ ptac na
tym samym stanowisku wewtniz urzdu. Utrwala to uksztattowane historycznie, a niewsze
uzasadnione merytorycznie zrdcowanie wynagrodzepomiedzy jednostkami administracji publiczne;j.

Polityke kadrows w administracji samogzlowej charakteryzgj podobne problemy do tych
wystepujacych w administracji rgdowej. Tutaj te profesjonalizacja kadr jest utrudniona zguoni
zmianami kadrowymi nagpujacymi w wyniku wyboréw przynoszych zmiar rzadzacej ekipy.

Powyzsza diagnoza, wskazga w szczegollnei na potrzeb wprowadzania standardow jaid
ustug publicznych i potrzebwprowadzania zmian w procesie tworzenia prawazggaania finansami
publicznymi, znajduje szczegolne uzasadnieniawetle rankingéwpercepcji korupciji.
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Polska zajmuje 61. pozycha 163 pastwa w rankingu Indeks Percepcji Korupcji, szeregyin
panstwa ze wzgldu na skal postrzeganej korupcji i publikowanym corocznie grrzTransparency
International. Oznacza tage Polska z wynikiem 3,7 pKtoskgneta najstabszy wynik sgodd nowych
paastw cztonkowskich z Europgrodkowo-Wschodniej i wrod wszystkich pistw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Tabela 14. Miejsce Polski w rankingu Indeks Perc@pg€orupcji w latach 1996-2006

Rok badania IPK | Liczba krajow objtych Miejsce Polskiw | Wartas¢ IPK dla Polski
badaniem rankingu
1996 54 24 5,6
1997 52 29 51
1998 85 40 4,6
1999 99 44 4,2
2000 90 43 4,1
2001 91 44 4,1
2002 102 45 4,0
2003 133 64 3,6
2004 146 67 3,5
2005 159 70 3,4
2006 163 61 3,7

Zr6dio: www.transparency.pl

Do gtownych przyczyn, ktore sprzygawystpowaniu korupcjogennych sytuacji w dziatadob
urzednikbw administracji pastwowej i samorgdowej, instytucji publicznych oraz publicznych
podmiotéw gospodarczych nale nadmiar kompetencji w ¢ku jednego urgdnika, dowolnéc¢
w podejmowaniu decyzji, lekcewenie dokumentacji i sprawozdawéen stabd¢é komoérek kontroli
wewretrznej — wynikagca ze zlej organizacji (podejmowanes gtéwnie dziatania dotae)

i niewystarczajcej obsady kadrowej, nierowiow dostpie do informacji, co do nibiwosci korzystania

z niektérych uznaniowych przywilejow czy degst do débr reglamentowanych, brak precyzyjnie
okreslonej osobistej odpowiedzialéa urzedniczej za realizagj poszczegoélnych zadaco powoduje
.,;ozmywanie s¢” indywidualnej odpowiedzialniwi za powzéte rozstrzygnricia, brak skutecznych
rozwigzan antykorupcyjnych, a w szczegokw staba¢ tzw. ustawy antykorupcyjnej, ktéra w obecnej
formie pozbawiona jest efektywnych instrumentowekgrowania jej przepisow.

Badania zjawiska korupcji wykazpjduzy stopier nasilenia zjawiska w sektorze publicznym —
wséréd funkcjonariuszy publicznych, przedstawicieliagdky ustawodawczej, wykonawczejadswniczej.
Zjawisko korupcji wykazujécista korelacg z zakresem wykonywanych czyrieostuzbowych — tapowki
najczsciej wreczane g w stwzbie zdrowia (56%), policjantom drogowki (12%), wzeglach gminnych,
miejskich i powiatowych (8%), przy zatatwianiu pya&%) oraz nauczycielom w szkotach (5%)

Szczegdlnego wzmocnienia zdodnbd administracyjnych wymaga polskisadownictwo, co
zostato ju wspomniane w kontgkie poprawy warunkéw funkcjonowania podmiotow gaigo@zych.
Liczba spraw rozpatrywanych przegdg w Polsce wzrosta w gju ostatnich kilkunastu lat kilkakrotnie.
Sady przegly szereg spraw, m.in. sprawy skarbowe lub sprawywykroczenia, ktére wcZeie]
rozstrzygane byly przez inne organy. Dodatkowo wadzenie mechanizmow gospodarki rynkowe;j
spowodowalo zwikszenie roli rejestru podmiotéw gospodarczych itaaéw rejestrowych oraz
instrumentéw cywilno-prawnych jako regulatora stdgww spotecznych i gospodarczych. Wzrost liczby
spraw i nieidcy za tym odpowiedni wzrost etatow orzeczniczychzourzdniczych stanowity jeden
Z gtéwnych powodow zjawiska okdlanego mianem ,zagai wymiaru sprawiedliwéci”. Konsekwency

10w skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza wszechogasidjorupci, a 10 petn przejrzystéé i brak korupcii.

1 Dane na podstawiekubiak Anna,Opinia publiczna i postowie o korupcji — raport adai, Fundacja im. S.
Batorego,

Warszawa 2004.
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tego kryzysu byla tzw. przewleldd postpowania gdowego. Zmiany w legislacji dotyseej
sgdownictwa np. w ustawi®rawo o ustroju gdéw powszechnycltzy w procedurach (cywilnej i karnej)
polegaly m.in. na rozszerzeniu procedur uproszozdongrowadzcych do szybszego zatatwiania spraw.
Niemniej przeprowadzone w 2005 r. badania opiniblmznej wykazaty,ze na niskim poziomie
utrzymup sie oceny dotyczce dziatalnéci saddéw i prokuratury. Tylko co pty badany ocenia
pozytywnie wymiar gdownictwa w Polsce, a co czwarty pggmokuratury.

Wykres 32. Zmiany opinii 0 pracysdéw i prokuratury

ZMIANY OPINI © SADACH ZMIANY OFINI O PROKURATURZE

1% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T AT T v T D T T T T T T T T T T T T T T T I T T T T T

X W W WX f MW v 1w 1 KW X W

‘87 o8 ‘e300 Ll ‘2 03'De s o7 58 9@ 00 o1 ‘02 0304 ‘05
DD RA — T A - OGS RAm ZEA

Zrédto: Badanie CBOS ,Ocena organ6w pedku i wymiaru sprawiedlivazi”, 2005.

Poprawa postrzeganiagdownictwa przez obywateli ¢hzie jednym z efektéw sukcesywnie
wprowadzanych w glach nowych rozwzan dotyczcych obstugi interesantéw, usprawnienia
prowadzenia sekretariatow ¢ki rozwigzaniom informatycznym oraz poprawienia efektyésio
wykorzystania kadrycglziowskiej i pomocniczej.

Z jednej strony poprawa efektyw§m sadow bedzie wymagata zmian organizacyjnych. W tym
zakresie istnieje potrzeba akszenia ilédci w petni funkcjonalnych stron internetowychgdéw
okregowych oraz tworzenie takich stron dedéw rejonowych. W ten sposéb witryny internetowddwv
beda petnity funkcg informacyjry, ale przede wszystkim umawig interesantom bezpcedni kontakt
z sdem, z czasem wgl w sprawy, w ktorych uczestniggza w dalszym etapie — wnoszenie pism i optat.

Poza tym istnieje potrzeba zakszenia ildci s3déw stosujcych elektroniczny obieg
dokumentdw, co niegipliwie wptynie na usprawnienie czyn§td sadOw oraz przyspieszenie pegbwal
sagdowych. Usprawnienie dziataniadsl wigze sk réwniez z wprowadzeniem udoskonalonej wesrane;j
komunikacji mgdzy wydziatami i oddziatamigslu, co spowoduje uproszczenie przeptywu dokumentéw
np. poprzez wprowadzenie obiegu dokumentow w forled&tronicznej.

Punkty obstugi interesantéw, zintegrowane z biurpodawczymi w gdach, nie $ dostatecznie
dobrze wyposzne w sprgt i oprogramowanie informatyczne pozwal® na udzielanie informacji
interesantom. & sady z wyodebnionymi organizacyjnie i funkcjonalnie biurami &g interesantow,
w ktdrych mana uzyské informacg o0golm oraz informagi o przebiegu konkretnych spraw. Petent
otrzymuje w nich bezptatne informatory, broszurytakze wzory pism procesowych. W niektorych
punktach mege take w obecnéci pracownika sdu uzyska dostp do akt. Rozwjzania te wprowadzaesi
sukcesywnie, pierwszymdem, w ktorym utworzono tego typu biuro byHsv Suwatkach. Nagpne trzy
powstaty w 2004 r. w Krakowie, todzi i Gfisku, w ramach projektu twinningowego z Ministerstwe
Sprawiedliwdgci Francji. Kolejne powstaly wSwidnicy, Piotrkowie Trybunalskim, Gstochowie,
Tomaszowie Mazowieckim. Efektem dziatania punkt@stjw szczegolrgi usprawnienie pracyadu,
odcigzenie sekretariatbwgdowych od udzielania informacji oraz budowa pozytggo wizerunku gléw
i resortu, a nagpnie podtrzymanie i wzmocnienie pozytywnych opimiiwymiarze sprawiedliviei. Ze
wzgledu na pozytywne efekty dziatania tych punktéw plaane jest rozszerzenie ich sieci w rgastch
latach.

Z drugiej strony kluczowym zagadnieniem dla jedidunkcjonowania sdownictwa w Polsce jest
takze system ksztatcenia pracownikdéw organdéw wymiartawpedliwasci. Oferta szkoleniowa w tym
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sektorze powinna odpowiadl@a zapotrzebowania wynikgie ze skutecznej realizacji celow Krajowego
Programu Reform. W 2001 r. do prawa o ustrejaidsv powszechnych wprowadzono obgrék statego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zmiana modetatatcenia kadr miata miejsce w 2002 r., kiedy po
zatwierdzeniu przez Ministra Sprawiedliyed koncepcji i kierunkobw zmian w systemie szkolenia
utworzono nowy departament w strukturze Ministeest@prawiedliwéci, obecnie nosgy nazvwe
Departamentu Szkolenia Ustawicznego i Nadzoru NplikAcjami Prawniczymi. Jednostka ta realizowata
obowigzki w zakresie szkolenia ustawiczneggdzow, prokuratoréw i innych pracownikow. Zgodnie
z zalazeniami reformy systemu szkolenia standardy szkalevipieraj reforme sgdownictwa, podnosgz
sprawnd¢ postpowania gdowego oraz merytoryczne przygotowanie kadryediniczej. Od 1 wrzania
2006 r. rozpocgo dziatalng¢ Krajowe Centrum Szkolenia Kadra@®w Powszechnych i Prokuratury,
ktore przegto zadania w tym zakresie.

Z uwagi na istniejica w Polsce liczb kadry sdziowskiej (ok. 10 000 eslziow i asesoréw
sagdowych), ktora jest jedn z najwikszych w Europie, nie przewiduje ¢sidalszego zwikszania
zatrudnienia w tej grupy zawodowej. Przewiduje satomiast istotne zwkszenie liczby pracownikéw
pomocniczych np. asystentéwedziego, sekretarzyadowych. Ponadto w ramach reformy wymiaru
sprawiedliwgci  planuje s poprawienie efektywriwi  wykorzystania kadry ¢gslziowskiej
i administracyjnej, co rowniema stuy¢ usprawnieniu pogpowar ssdowych. Midzy innymi, w tym celu
powotano w Ministerstwie Sprawiedliwoi Biuro Analiz i Etatyzacji $downictwa Powszechnego, do
zasadniczych zadaktérego naley dokonywanie analiz obgienia prag sedziow i innych pracownikéw
sgdownictwa powszechnego oraz rozmieszczenia i wystania kadry w poszczegoélnych jednostkach
organizacyjnych, a nadto opracowywanie i wa@rde programu racjonalnego wykorzystania wszystkich
grup zawodowych gglownictwa powszechnego, celem zapewnienia etatyzacow stosownie do
rzeczywistych potrzeb wynikagych z obcizenia prag.

1.6. Wspotpraca pomedzy administracja publiczng a partnerami  spotecznymi
i organizacjami pozarzadowymi

Wspodlpraca organizacji pozadowych z administragj publiczry stanowi istotny element
obowigzujgcego porzdku konstytucyjnego RP. W Konstytucji RP z dnia ®idtnia 1997 r. zapisano
zasadg dialogu spotecznego oraz zaggwmocniczéci.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatadob paytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873 z fpd zm.) caléciowo uregulowata wspolpramrganizaciji pozardowych
z administragj publiczry. Administracja publiczna jest zobagana do wspétpracy z organizacjami
pozaradowymi w zakresie prowadzonej przez nie dzialédn@ozytku publicznego. Wspoipraca odbywa
sie na zasadach pomocnigzfy suwerenngci stron, partnerstwa, efektywfs, uczciwej konkurenciji
I jawnosci.

W rozumieniu ustawy o dziataldo pozytku publicznego i o wolontariacie za organizacje
pozaradowe uznaje si niekedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w moEmiu przepiséw
o finansach publicznych, i niedziadagp w celu osigniccia zysku, osoby prawne Iub jednostki
nieposiadajce osobowéci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw,tym fundacje
i stowarzyszenia. Ustawa @l swoim zakresem rownieorganizacje kecielne i wyznaniowe oraz
stowarzyszenia jednostek samyguta terytorialnego, zrownag je pod wzgidem formalnym w zakresie
dziatalngci pozytku publicznego z organizacjami pozgdawymi.

Wedlug danych z 2006 r., tak szeroko zdefiniowaekt@ liczy ponad 120 tys. organizaciji.
Najwiecej wérdd nich jest stowarzysge— ok. 55 tys., zwizkéd4w zawodowych — 18,5 tys., jednostek
kosciotdbw — 15 tys., Ochotniczych Stna Pazarnych — 15 tys. oraz fundacji — 8 tys. (Stowareyse
Klon/Jawor, 2006). Skala udziatu Polakow w orgacjaeh pozargdowych jest od kilku lat stabilna i nie
zwicksza s¢ (CBOS, 2004). Tylko jeden na czterech 8pd dorostych deklarujeze pGwicca swoj
wolny czas na dziataldé spoteczp. Réwnoczénie jednak te same badania pokgazug okoto 2 min
Polakéw angauje sk jako stali wolontariusze. Taki stan rzeczy odbigganinusod sytuacji w krajach
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UE, co jednak mmna tlumaczy zdecydowanie krétaztradycp swobodnego dziatania obywatelskiego
w Polsce.

Istotne rénice dotyca kondycji sektora pozagdowego w miastach i na obszarach wiejskich.
Inicjatywy zlokalizowane w miastacha swicksze, zarowno f# chodzi o liczlz cztonkow (wérod
organizacji cztonkowskich), jak i pod wzglem poziomu zatrudnienia i wysakd budzetu. Roczne
przychody 3/4 inicjatyw wiejskich nie przekracz&jé 000 zt — to prawie trzy razy mniejzniv wypadku
miast do 50 000 mieszkedw, i prawie pciokrotnie mniej nt w grupie organizacji z miast
wojewodzkich. Wekszasé¢ organizacji zlokalizowanych na wsiady w malych miasteczkach (do 10 000
mieszkacow) to kluby sportowe dulz stowarzyszenia rekreacyjne. Relatywnigalorganizaciji z matych
miejscowdci dziata take w obszarze ochroryodowiska i rozwoju lokalnego. dlechodzi o dziatania na
rzecz praw cztowieka oraz inicjatywy sghce wspieraniu rozwojusrodowiska pozarmowego,
w Warszawie tego rodzaju aktywdods zajmuje s co dziesita organizacja, Za w matych
miejscowdciach — mniej wgcej 1 na 100 (MPS, na podstawie Stowarzyszenie/Béavor, 2006).

1.6.1. Znaczenie wspotpracy administracji publicznez organizacjami pozarzdowymi

Wspoétpraca administracji publicznej z partneramotepznymi i organizacjami pozadowymi
i jej unormowanie prawne jest wyrazem nowego fademokratycznego, w ktdrym organizacje
pozaradowe petna role partnera administracji publicznej, nie zatracgrzy tym swej suwerensa.

Organizacje pozagdowe dysponuj wielkim potencjatem aktywrigi w dziataniach na rzecz
spoteczastwa. Istoty funkcja petniory przez organizacje jest dostarczanie ustug spojetznlednak ich
rola nie ogranicza sitylko do aktywnego obejmowania dziataniamimgch grup spotecznych, ale przede
wszystkim wize st z wnoszeniem do realizacji ustug spotecznych sfpemyej wartégci dodanej, jak s
kompetencje — indywidualizacja dziataobec klientdw, dopasowanie neglizi do konkretnych grup i ich
potrzeb, wysoka jaké ustug, monitorowanie sytuacji beneficjentéw wzdizym horyzoncie czasowym,
usamodzielnianie beneficjentow — tak, by sami satasiezynali dawa rad z problemami spotecznymi
oraz wyzwaniami rynku pracyNiezbedne jest partnerstwo publiczno-spoteczne zorientowee na
realne wspoldziatanie i rozwazywanie problemoéw spotecznych w kooperacji inych podmiotow
i w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Prawne usankcjonowanie wspOtpracy pesay administragy publiczry a organizacjami
pozaradowymi stworzylo podstawy rozwoju oraz instytucjbpacji dialogu obywatelskiego. Obok
tradycyjnie rozumianego dialogu spotecznego z UJdmia partneréw spotecznych - organizacji
pracodawcow oraz zwikow zawodowych - funkcjonuje réwriedialog obywatelski pomdzy
administracy publiczry 1 organizacjami pozagdowymi. Sektor pozaszlowy uczestniczy, jako
reprezentant lub rzecznik grup spotecznych, w rampwaniu potrzeb kreowaniu polityk publicznych,

a take w recenzowaniu dziataléd administracji publicznej. Te formy wspotpracytoke rownie
wymagaj istotnego wsparcia, to:

- wzajemne informowanie sio planowanych kierunkach dziatakod i wspoétdziatanie w celu
zharmonizowania tych kierunkoéw;

— konsultowanie projektéw aktow normatywnych w dziedzh dotyczcych dziatalnéci
statutowej tych organizacj;

- tworzenie wspdélnych zespotdw o charakterze doradczy inicjatywnym, zi@onych
z przedstawicieli organizacji pozadowych oraz przedstawicieli wieiwych organéw
administracji publicznej.

Znaczenie wspoipracy administracji publicznej z amigacjami pozagdowymi, w aspekcie
dostarczania obywatelom ustug spotecznych orazwaa@ polityk publicznych, potwierdzgpadania,
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z ktérych wynika, 1 najczstsz forma wspotpracy pomidzy administrag publiczry i organizacjami jest
wymiana informacji oraz zlecanie zadpublicznych (MPS, 200%)

Niewatpliwie mocry strory systemu jest istnienie unormofvgrawnych regulujcych zasady
wspotpracy mgdzy administragg a organizacjami pozagdowymi, jednake naley zauway¢, iz
organizacje dyspongj znacznie mniejszym potencjalem pozwagm na skuteczne wypelnienie
przypisanych im zada Wiaze sk to w znacznym stopniu z niewielkim potencjalem asrigacyjno-
-kadrowym tych organizacji oraz ograniczonyrfiodkami na dziataln@ szkoleniow. Z bada
przeprowadzonych w 2006 r. przez Klon/Jawor wynik@ jedynie38% organizacji w ostatnim roku
uczestniczyto w szkoleniach(zwigzanych z ogdlnymi aspektami funkcjonowania orgagjizub ze
specyficz dziedzir, w ktérej dziata). To o 11 pkt procentowych mnigt 2 lata temu. W wikszasci
wypadkow (w 65% organizacji, ktére braly udziat akig szkoleniach) ich liczba w ostatnim roku nie
przekroczyta trzech. Dziesi lub wiecej szkolé przeszio tylko 5% spodd organizacji deklarggych
jakas forme¢ doksztatcania w ostatnim rokuNadal najbardziej poszukiwane g szkolenia z
pozyskiwania funduszy (takg potrzelp zgtasza 56,6% organizacji). Wynik ten pokazujekigasy
najbardziej odczuwalne przez organizacje defica drugim miejscu skali potrzeb szkoleniowych
znalazly s¢ szkolenia w dziedzinach specyficznych dla organizagpowiazanych z konkretntematyly
dzialar danej organizacji).

Tabela 15. Potrzeby szkoleniowe organizacji pogzdmvych (wg wskaaatych organizacii)

Dziedziny szkolé Procent organizacji
Pozyskiwanie funduszy 56,6
Wiedza zwjzana ze specyficardziedziry, w ktdrej dziata organizacja 36,5
Zagadnienia prawno-formalne zwane z funkcjonowaniem organizaciji 33,1
Budowanie wizerunku organizacji, promocja, wsp&pra mediami 28,2
Finanse organizacji (kgjowas¢, zaradzanie finansami) 24
Znajoma¢ jezykow obcych 22,6
Budowanie relacji z innymi sektorami, wspotpracadministraci publiczry 16,3
Pozyskiwanie i organizowanie pracy wolontariuszy ,316
Zarzdzanie programami organizacji (planowanie, ewahjacj 15
Umiejetnosci interpersonalne (komunikacja, autoprezentaggpnjacje) 14,5
Stosowanie nowoczesnych technologii (w tym zasteswavkomputera) 13,7
Zarzdzanie ludmi (budowanie zespotu, prowadzenie zéb@azywodztwo) 11,1
Inne 4,9

Zrédto: Badanie ,Kondycja sektora organizacji pozatowych w Polsce 2006”, Klon/Jawor.

Aby organizacje mogly skutecznie wypelfiprzypisane im zadania, zwlaszcza te gzane
z realizacy zada publicznych czy konsultowaniem i uzgadnianiem fy&lipublicznych, i tym samym
petnic role partnera dla administracji publicznej, ich potehay tym zakresie musi zostandpowiednio
wzmochiony. Tylko takie pod&gie gwarantuje petne wdtenie zasady pomocnicsm.

1.6.2. Obszary wspotpracy administracji publiczneg organizacjami pozarzadowymi

Ustawa o dziatalmei pozytku publicznego i o wolontariacie wymienia sferyzptku publicznego,
w ktérych organy administracji publicznej mpglec& zadania publiczne organizacjom pozaawvym.
Zadania najogciej zlecane przez organy administracji samdoxvej dotycz: upowszechniania kultury
fizycznej i sportu (41% jednostek samgiim terytorialnego udzielito wsparcia organizacjomtym
obszarze), kultura, sztuka, ochrona débr kultumadycji (19%), krajoznawstwo oraz wypoczynek deiec

12 sprawozdanie z dziatania ustawy o dziatdfopazytku publicznego i o wolontariagieMinisterstwo Polityki
Spotecznej, Warszawa, 2005.
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i mtodziezy (17%), ochrona i promocja zdrowia (16%), dziadana rzecz oséb niepetnosprawnych (15%),
pomoc spoteczna (15%). Najrzadziej zlecano zadamiaobszarze m.in.: promocji i organizacji
wolontariatu (2%), upowszechniania i ochrony wakid praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,
a take dziataa wspomagajcych rozwoj demokracji (0,1%).

W przypadku administracji ggdlowej szczebla centralnego oraz wojewddzkiego 33%sddéw
Zlecato zadania w obszarze pomocy spotecznej aaki dukacji éwiaty, wychowania, 31% w obszarze
dziatania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych oranknawstwa, a tade wypoczynku dzieci i mtodzig,
29% w zakresie ochrony i promocji zdrowia 29%. Nuwaitmst wirod sfer, w ktdrych administracjagdowa
najrzadziej zlecata zadania nafjevymienic m.in.: upowszechnianie i ochrona waodnbi praw cztowieka
oraz swobdd obywatelskich, dziatania wspomagmjrozwdj demokracji (jedynie 8% wddw zlecato
zadania w tym obszarzegkologia i ochrona zwiegt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (8%),
promocja i organizacja wolontariatu (6%) (MPS, 2005

Z punktu widzenia wzmacniania zdokwo administracji publicznej w zakresie dostarczania
obywatelom ustug istnieje konieczigo wspierania wspotpracy poguzy sektorem publicznym
i pozaradowym — w tym partnerstwa publiczno-spotecznegw jdkndamentalnej formuty opartej na
zasadzie pomocniczoi — we wszystkich obszarach oklenych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalngi pazytku publicznego i o wolontariacie.

Ze wzgkdu na relatywnie niski poziom zlecania zad& obszarze ,upowszechnianie i ochrona
wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, &zéa dziatsh wspomagajcych rozwoj
demokracji”’, a jednoczaie nisky swiadoma¢ prawrg obywateli oraz ograniczony dept do pomocy
prawnej, szczegblnego wzmocnienia wymaga zarowrszarbporadnictwa prawnego i obywatelskiego,
jak i spotecznego nadzoru nad przestrzeganiem zagpodwiedzialnéci administracji publicznej wobec
obywateli oraz zasad wspoOtpracy instytucji publigam z instytucjami obywatelskimi.

1.6.3. Problemy we wspotpracy administracji publicaej z organizacjami pozaradowymi

Z danych dotycgcych wspotpracy organéw administracji publicznej arganizacjami
pozaradowymi wynika, ¥ istnieje szereg kwestii problemowych dotycygch zaréwno wspotpracy, jak
rébwniez stabych stron partneréw. Mimoz i organizacje pozagdowe przejty realizacg ustug
w poszczegolnych dziedzinach, ich potencjat w tyakresie jest wykorzystywany w niedostatecznym
stopniu.

W opinii organéw administracji publicznej do stahystron wspoétpracy natg niedostateczna
znajoma@¢ ustawy o dziatalni pozytku publicznego i o wolontariacie | wynikgjych z niej regulacji
zarbwno przez przedstawicieli administracji publiez jak i organizacje pozag@dowe. Urzdnicy
wskazywali take na szereg trudfoi, pojawiagcych st podczas finansowego wsparcia organizaciji
pozaradowych, poprzez zlecanie realizacji zadpublicznych w trybie otwartego konkursu ofert,
podkrelajac, ze procedura konkursowa jest zbyt trudna i skompioa. Jednostki samaewdu
terytorialnego szczebla gminnego, wskazywaly nat Aigbe rozpowszechnianie informacji na temat
funkcjonowania organizacji pozaidowych i sposobow realizacji zadpublicznych.

Wszystkie podmioty administracji publiczne] podiedy takze stabe strony organizacji
pozaradowych. Wskazywano przede wszystkim na fisgnajomd¢é ustawy o dziakaln@i pozytku
publicznego i o wolontariacie, brak zasobéw kadrohvyi organizacyjnych w organizacjach
pozaradowych do wykonywania nowych zadastawowych, a co za tym idzie trudeow prawidtowym
wypetnianiu ofert o dotacje w ramach otwartego kask ofert, rozliczaniu dotacji, a tak
w sporadzaniu sprawozda z realizacji zada publicznych. Jednostki sam@du terytorialnego
podkr&laty rowniez nisky aktywna¢ organizacji pozarggdowych oraz brak zainteresowania ze strony
organizacji pozargdowych w przedmiocie wspotpracy (MPS, 2005).

Badania wrdéd organizacji pozagdowych prowadzone w 2006r. przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor wykazaly, 7 generalnie wspoétpraca z administeagjceniania jest pozytywnie. Co druga
organizacja ocenia dobrze lub bardzo dobrze wpjgki, ma na rozwjzywanie problemoéw lokalnych.
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Podobi opinie deklaruje 30% ogbélu spoteadmtwa. Niepokajcym zjawiskiem pozostaje staba
wspolpraca organizacji z samgdem na poziomie regionalnym oraz spadek intensyeinkontaktéw
z administracj rzadowy szczebla regionalnego i centralnego.

Wsrod probleméw wymienianych najgzxiej przez organizacje pozadowe znajduje 8i
nadmiernie skomplikowane formalfw zwigzane z korzystaniem zZeodkow grantodawcéw, sponsoréw
lub funduszy Unii Europejskiej (53,7% organizacjicauwato ten problem, w poréwnaniu z 48,1%
w 2004 r.), nadmiernie rozbudowana biurokracja aistiacji publicznej (51,5%, w 2004 r. — 48,2%),
niejasne reguty wspolpracy organizacji z adminggtrgoubliczry (37,7%, w 2004 r. — 37,4%) oraz
nadmierna kontrola ze strony administracji publ&jzii6,3%, w 2004 r. — 11%).

Z punktu widzenia mdiwosci nawkzania wspoétpracy z administracpubliczry i jej jakosci
znaczenie ma rowniestaby potencjat ludzki w organizacjach pozal@wych, gdy 75% z nich nie
zatrudnia ptatnego personelu (Stowarzyszenie Kéwdd, 2006). Problemy z potencjatem kadrowym
w ostatnich latach miaty charakter naragtgj

Nalezy przy tym zaznaczy ze poziom, skala, dynamika oraz jakopartnerstwa pomdzy
administracjy publiczry a organizacjami pozagdowymi wykazuje silne zehicowanie ze wzgdu na
rozmieszczenie oraz poziom aktywsnborganizacji pozamglowych.

1.6.4. Obszary wspétpracy administracji publiczneg partnerami spotecznymi oraz kondycja
dialogu spotecznego

Podstawowa trudrsé w ocenie kondycji dialogu spotecznego i partnegpotecznych wynika
z braku szerszych baflana ten temat. Nie istnigjkompleksowe analizy odnagz st do kondycji
partnerow spotecznych, zwtaszcza na szczeblaclhmaliym i branowym oraz ich potrzeb koniecznych
dla efektywnej realizacji przypisanych im zadd'ym samym jednym z wyzuiastaje s¢ uzyskanie
niezlednych i wyczerpujcych informacji na ten temat.

Dialog spoteczny w Polsce prowadzony jest od lat 90 formie zinstytucjonalizowanej
i pozainstytucjonalnej. Dialog pozainstytucjonalnyoze by¢ realizowany przez zawieranie ukladow
zbiorowych pracy oraz konsultacji i opiniowaniegdipce realizagj uprawniér organizacji partnerow
spotecznych, wynikarych z ustawodawstwa ich dotycego.

Szczegl6lne upowaienia i kompetencje partnerow spotecznych, wynikag faktu
reprezentowania precyzyjnie oklenej grupy (pracownikdéw i pracodawcow) i istnierkankretnych
celow i procedur, ktérym ten dialog podlega. Wyk@tanie tych szczeg6lnych kompetencji zglprzede
wszystkim od faktycznej reprezentatyvgndorganizacji, ktéra daje jej legitymizacpdo wystpowania
wobec innych organizacji czy administracji publiegn Reprezentatywne organizacje partneréw
spotecznych maj charakter sieciowy lub konfederacyjny — zrzegzstyuktury regionalne i braowe,
ktore petna role posrednika organizacji poredzy szczeblem regionu lub brana szczeblem krajowym.
Ponadto kryteria reprezentatywicozostaty zapisane ustawowo.

Wsrdd instytucji dialogu spotecznego najpméejsz role z uwagi na zakres kompetencji oraz
ogolnokrajowy zasig dziatania petni Komisja Tréjstronna ds. Spotec@uspodarczych. W jej skiad, na
réwnych prawach wchogzprzedstawiciele: strony gdowej, reprezentatywnych zawkéw zawodowych
oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcowKomisja Tréjstronna stanowi forum dialogu
spotecznego prowadzonego dla godzenia intereséwomrakdw, interesow pracodawcéw oraz dobra
publicznego. Do jej kompetencji nale prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wytzgf

13 Obecnie cztonkami Komisji ze strony zwkowej s: NSZZ ,Solidarné¢”, Ogélnopolskie Porozumienie Zyakow
Zawodowych oraz Forum Zwikéw Zawodowych, natomiast ze strony pracodawcowiskd Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych, Konfederacja PracodawcoiskRb, Zwigzek Rzemiosta Polskiego i Business Centre
Club.
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i Swiadcza spotecznych, udziat w pracach nad projektem ustbugzetowej oraz rozpatrywanie spraw
o duwzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, gdy uzea,jej rozwhzanie jest istotne dla
zachowania pokoju spotecznego. Réwnolegle, obok iKpmdziata 13 trdjstronnych zespotéw
branzowych, ktérych gtéwnym zadaniem jest uzgadniani&uteentdéw, ktérymi g rzadowe programy
restrukturyzacji brarisektorow, pakiety zabezpiedzesocjalnych dla zwalnianych pracownikéw. W sktad
zespotow wchodgz przedstawiciele strony gdowej, zwhzkOw zawodowych oraz organizacji
pracodawcow dziatagych w danym sektorze.

Na szczeblu regionalnym funkcjoaujpVojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. WKDS
powotywane g na wniosek partnerow spotecznych — czionkéw Komispjstronnej. Ponadto delegu;j
oni swoich przedstawicieli do prac komisji wojewé&ith — w ich sktad wchodzi tak strona rzdowa
(reprezentowana przez wojewddoraz samorgowa (reprezentowana przez marszatka wojewddztwa).
Komisje pelny role opiniodawcz i doradcz w sprawach olbiych zakresem zada zwigzkéw
zawodowych lub organizacji pracodawcow,¢dicych w kompetencji administracji gdowe;j
i samoradowej z terenu wojewoddztwa. Opindujtakze strategie rozwoju wojewoddztw. Prowadzony
w WKDS dialog regionalny warunkuje aktywizacjegionalnych organizacji partneréw spotecznych,
umazliwia odcigzenie ogolnokrajowych i bramwych instytucji dialogu spotecznego i dostosowaahie
miejscowych warunkéw szczegdtowych celéw politykzadu. Dialog regionalny pozwala na
zdiagnozowanie na wczesnym etapie wpinia potencjalnych zagren o charakterze regionalnym oraz
odcigzenie innych cial dialogu spotecznego (Komisji Ttigenej i zespotéw bramowych). Oprdocz
kontaktow z tymi ciatami istotne jest takzaciénienie wspotpracy ngdzy samymi WKDS.

Kondycja instytucji dialogu spotecznego w Polscst jetaba. Wynika to przede wszystkim
Z niskiego poziomu zaang@mwania spotecznego. Poziom uzekowienia wynosgcy 6% jest znacznie
nizszy sredniej UE25 réwnej 30%, natomiast reprezentatydénorganizacji pracodawcoéw mierzona
liczba osOb zatrudnionych w przegbiorstwach zrzeszonych w organizacjach maldo najniszych
w UE25 i wynosi 20% wobeéredniej unijnej wynosgeej 60% (KE, 2006). Giéwnym wyzwaniem dla
organizacji partneréw spotecznych jestegvizagwarantowanie szerokiej i profesjonalnej repnéacii
intereséw pracodawcow i pracownikow, co z koleit jesrunkiem skutecznego i efektywnego dialogu
spotecznego. Tymczasem wediug badarzeprowadzonych rok po utworzeniu WKDS, ¢kazci¢
rozmowcow wskazywatazidialog regionalny miat niewielki wptyw na rozyzianie lokalnych problemow
(64,3%), 28,6% badanych stwierdzatse wptyw dialogu bytsredni (UNDP, 2003). Do truddoi
w dziataniu WKDS zaliczono brak odpowiedniego zapke materialnego, merytorycznego
i organizacyjnego, brak instrumentow prawnych alingajacych im realny wplyw na sytuagcjv regionie
oraz niejasny podziat kompetencji miedzy adminigirarzadowa a samorgdowa, utrudniajcy
wspoOtprag z partnerami. Z tych powodoéw aktywdtatych ciat jest nadal jeszcze @miska.

Dotychczas nie opracowywano kompleksowych raportidydz analiz w obszarze dialogu
spotecznego, jak rowniebrakuje danych obrazigych kondya poszczegdlinych instytuciji tego dialogu.
Niska jest take spotecznawiadoma¢ wagi tego dialogu i roli, jak odgrywa dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Przeprowadzone w 2003 r. badaniazayk i jedynie 21,2% os6b badanych kojarzyto
dialog spoteczny z negocjacjami pracownikéw z pdasecami (w tym: 29% w grupie przeelsiorcow
prywatnych i 23% w grupie robotnikéw). 34,4% bademyialog spoteczny nie kojarzytgsz niczym,

w tym wéréd osoéb starszych (w wieku ponad 60 lat), miese&w wsi i 0s6b z wyksztatlceniem
podstawowym i zawodowym, 50-52% deklarowato brictakolwiek skojarzé (OBOP, 2003).

1.7. Opieka zdrowotna

Zdrowie jest jednym z gtéwnych czynnikéw maych wplyw na rozwdéj gospodarczy oraz wzrost
poziomu zycia spoteczéstwa. Kondycja zdrowotna ludnosci w wieku 15-64 lat bezpfrednio
przektada sie na liczbe oséb aktywnych zawodowo oraz na jal& i wydajnosé pracy. Odpowiedni
poziom opieki zdrowotnej jest warunkiem zwekszenia udziatu populacji w wieku produkcyjnym
(sity roboczej) na rynku pracy, wydtuzenia zycia zawodowego, zwkszenia konkurencyjrici
i obnizenia kosztow spotecznych. Poprawa zdrowia lddnaptywa take na obnienie kosztow pracy
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w Polsce, m.in. poprzez zmniejszegtiedkdédw wydatkowanych n&wiadczenia rentowe oraz ograniczenie
absencji chorobowe;j.

Liczba ludndci Polski nieznacznie spada od roku 1999, a w 2002 raz pierwszy w powojennej
historii Polski odnotowano ujemny przyrost natuyal®zacuje si, ze do 2010 r. liczba urodaexdzie
nadal stopniowo spadaco spowoduje znageg przewag liczby zgondw nad liczburodzaé. W efekcie
tych tendencji, w roku 2030 liczba ludimd Polski osagnie wedlug szacunkéw okoto 36,5 min.
Jednoczénie przecgtna diugadé zycia mieszkacow Polski systematycznie wyddal sk, przez co zmienia
sie struktura wiekowa ludrioi i zwicksza s¢ udzial os6b starszych, w wieku 65 lat icogj.
Spoteczaéstwo polskie starzeje & i wedlug prognoz GUS ta tendencjgdhie utrzymywala si
przynajmniej do 2030 r.

W okresie ostatnich 10 latednia dtugéc zycia nezczyzn zwekszyta s¢ o ponad 4 lata, a kobiet
o ponad 3 lata. Przetha dlugd¢ trwaniazycia w Polsce w 2005 r. to 79,4 lat w przypadkuikob 70,8
lat w przypadku rzczyzn. Nadal jednak szacuje ste Polacyzyja krocej od mieszkecdw rozwinitych
panstw Unii Europejskiej — przegine trwaniezycia kobiet jest krotsze o okoto 3,5 roku, @zeryzn
o0 okoto 7 lat.

Tabela 16. Szacunkowa dlugétrwania zycia w wybranych krajach w 2005 r. (lata)

Kraj Kobiety Mezczyzni
Polska 79,4 70,8
EU 25 81,9 75,8
Czechy 79,1 72,9
Portugalia 81,4 74,9
Litwa 77,4 65,4
Grecja 81,5 76,6
Niemcy 81,8 76,2
Estonia 78,1 67,3
Holandia 81,6 77,2
Wegry 76,9 68,6

Zrodio: Opracowanie MZ na podstawie Eurostat.

W zwigzku z powyszym opieka zdrowotna powinna doylostosowana do bigcych trenddéw
demograficznych, zatem przy opracowywaniu dtugoteowych strategii rozwoju kapitatu ludzkiego
nalezy uwzgkdni¢ rosmca liczbe oséb w wieku poprodukcyjnymlednym z gtownych celéw polityki
zdrowotnej powinno byé¢ utrzymanie takiej kondycji psychofizycznej oséb sarszych, ktéra umazliwi
im jak najdtu zszg aktywnosé zawodowy. Inwestycje w promoci zdrowia i zapobieganie chorobom
pozwola utrzymaé aktywny udziat w spoteczéstwie mazliwie najwiekszej liczby pracownikow, tym
samym utrzymujac ich wkiad ekonomiczny oraz zmniejszap stog obcihzenia demograficznego.
Promocja zdrowia realizowana przez propagowanievzdgo styluzycia i regularnych badakontrolnych
oraz profilaktylke zdrowotrmy przyczyni s¢ do zwikszenia czynnego udzialu os6b starszych na rynku

pracy.

Najbardziej zagrzong zdrowotnie grup w Polsce s mezczyzni w wieku 45-59 lat, z nadwka
umieralnosci powyzej 60% w stosunku dosredniego poziomu Unii Europejskiej oraz nezczyzni
w wieku 30—44 lata(nadwyzka umieralnéci okoto 60%). W podobnej sytuacji znajduic megzczyzni
w wieku 60-74 lata (nadwika umieralnéci okoto 50%) oraz dzieci porgj 15. rokuzycia, magce o 40%
wieksze ryzyko zgonu nidzieci z pozostatych patw cztonkowskich Unii. Jedyngrup o mniejszym
poziomie umieraln&i niz w krajach Unii Europejskiejassmiode kobiety w wieku 15-29 lat (dane za rok
2002). W swietle tych danych nalgatoby zwiekszyé opieke i wdrozyé¢ programy profilaktyczne
przede wszystkim wobec rzczyzn w wieku 30-74 lata i dzieci pounej 15. roku zycia. W przypadku
mezczyzn mana wprowadzi¢ rozszerzony zakres profilaktyki i opieki zdrowotng w miejscu pracy.
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Dziatania takie przyczynisie do zmniejszenia dystansu paahty srednim poziomem stanu zdrowia
i dtugoscia zycia w Unii Europejskiej i w Polsce.

Gtéwnymi przyczynami przedwczesnych zgondw w Polsgechoroby ukladu kzenia oraz
nowotwory zigliwe. Niektore ich rodzaje stanogvprzyczyre coraz wekszej liczby zgonow (szczegdlnie
nowotwor jelita grubego, gruczotu krokowego orak péuca u kobiet).

W 2004 r. zmarto w Polsce 73,2 tys.eaozyzn oraz 28,9 tys. kobiet w wieku nagéze]
aktywnaici spoteczno-zawodowej, tzn. w wieku 25-64 lataczbia ta stanowita 37,6% ogo6tu zmartych
mezczyzn i 17% zmartych kobiet. Gtowrprzyczyre zgondéw w tej grupie wiekowej stanawbbecnie
nowotwory ztgliwe. Jednak najwiksza r@nica w stosunku do krajow UE wysgtuje w przypadku choréb
uktadu kgzenia. Poziom umieralgoi z powodu tych choréb jest w Polsce o ok. 80%zszy od
przecetnego w UE. Choroby uktadu denia stanovwd dominupca przyczyre zgonow wrod nezczyzn
powyzej 45. rokuzycia i kobiet powyej 65 lat. W zapobieganiu tym chorobom ogromne zeaie ma
profilaktyka i promocja zdrowia.

Nalezy zatem stworz§ szeroki zakres dziataprofilaktycznych i bada diagnostycznych chorob
uktadu kgpzenia (przyczyniajc sk w ten sposob do zmniejszenia nierédsion diugaci zycia i stanu
zdrowia w UE) oraz podgtem choréb nowotworowych, aby zatrzyénaodwrécic tendencje wzrostowe
w Polsce. Roéwnie wang kwesth jest zmniejszenie ibiic dos¢pnasci do dziata profilaktycznych oraz
dostpnaici do opieki specjalistycznej ludec wiejskiej w pordéwnaniu z ludricia mieszkajca
w miastach.

System opieki zdrowotnej oparty jest w Polsce nktasee publicznym (2 670 publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej) i prywatnym (13 870 publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej), w tym
szpitali publicznych funkcjonuje 611, natomiast miblicznych 170. Ochrona zdrowia w Polsce jest
finansowana z kilkuzrodet. Najwaniejszym z nich s skladki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach
istniejacego systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotisgegme gromadzone za frednictwem
ZUS i KRUS w Narodowym Funduszu Zdrowia, stargovstate i przewidywalne wpltywy finansowe
przeznaczane na opigkdrowotry. Przygty system finansowania pozwala wzgim stopniu uniezalai¢
przychody ochrony zdrowia od decyzji awanych z podziatendrodkéw budetowych. Podstawowa
opieka zdrowotna (ambulatoryjna) zostala w istotnygakresie sprywatyzowana i charakteryzuje si
zadowalajcym poziomem finansowania z ob@aijgcego systemu ubezpieczenia zdrowothego.
Natomiast lecznictwo zamkgte w przewaajacej czsci naley do podmiotéw publicznych i ze wzglu
na niewystarczage srodki na finansowanie ulega systematycznemu zadiu, ktére w 2005 r. wyniosto
5,8 mid zt. Od 2002 r. nagiito przyspieszenie zadiania s¢ ZOZ. W okresie od stycznia 2002 r. do
czerwca 2004 r. zobowiania wymagalne publicznych placéwek zdrowotnyclegiyl podwojeniu.
Wedtug danych GUS za 2002r. ponad 60% placowelowotnych wykazywato straty. Jednym
Z powodow tej trudnej sytuacji jest niski poziom deykoéw na ochrog zdrowia. W Polsce wydatki
catkowite na ochropzdrowiaper capitasg nawet pe¢ciokrotnie nisze nk w paistwach cztonkowskich
UE takich jak Francja czy Niemcy.

Wedlug prognoz Ministerstwa Zdrowia, opracowanych 2004 r. i zawartych w raporcie
Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce — Zielonae#&i udziat wydatkow publicznych na opigk
zdrowotry w PKB, kpdzie wzrastat, z 4,5% w roku 2005 do 5,8% w rok@@0

1.7.1. Profilaktyka i promocja zdrowia

System ochrony zdrowia w Polsce, koncentugsk przede wszystkim na diagnozowaniu
i leczeniu stanéw chorobowych, w mniejszym stopréjimuje s¢ zapobieganiem im i propagowaniem
zdrowego styluzycia. Jednym z zaggen sektora ochrony zdrowia jest niskwiadoma¢ zdrowotna
spoteczéstwa. Realizacja programéw z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia przyczyni si¢ do
ograniczenia wysgpowania dwoch gtébwnych przyczyn przedwczesnych zgow w Polsce: choréb
uktadu krazenia i nowotworéw zigliwych. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia mog duzej
mierze zapobieémiertelnagci spowodowanej przez choroby ukfadadenia. Z kolei w dziedzinie choréb
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nowotworowych decydgge znaczenie ma wczesne wykrywanie — w stadiumiéayi choroba mie
by¢ skutecznie wyleczona.

Programy profilaktyki i promocji zdrowia najtatwiegalizowa w szkotach i zaktadach pracy. Od
potowy lat 90. Ministerstwo Zdrowia we wspétpracyirmymi jednostkami badawczo-rozwojowymi
w dziedzinie Medycyny Pracy (m.in. Instytutem Meyyg Pracy im. Prof. Jerzego Nofera w todzi,
Instytutem Medycyny Pracy i Zdrowkrodowiskowego w Sosnowcu oraz Instytutem Medycynrsi .
Witolda Chodki w Lublinie) sukcesywnie wdia i realizuje liczne programy polityki zdrowotnej
i prewencji zagreen zdrowia (ponad 55 programow w latach 1999-200&jwszniejszymi celami tych
dzialaa jest: nadawanie odpowiedniej rangi promocji zdiewi miejscu pracy, diagnozowanie potrzeb
zdrowotnych firm i sektoréw oraz opracowywanie &g ich zaspokajania, pozyskiwanieodkow na
realizacg projektow z tego zakresu. Jednym zzmigjszych programow wprowadzonych w 2004 r. byto
Monitorowanie i doskonalenie wdtania regionalnych strategii promocji zdrowia pragaych, zgodnie z
wzorami dobrej praktyki European Network for Wodqd Health Promotion Program ten uzyskat
dofinansowanie zé&rodkdw unijnych w latach 2005-2006.

1.7.2. Kadry medyczne w Polsce

Obszar ochrony zdrowia wpisujezsiv rynek pracy w dwojaki sposéb. Po pierwsze, pwych
obywateli nie ma zdrowych pracownikow, a zatem w&rem zaspokojenia potrzeb rynku jest zdrowe
spoteczéstwo. Ponadto promocja zdrowia, profilaktyka zdroweg wiedza o zdrowym stylgycia, jak
réwniez dostp do ustug wysoko wykwalifikowanego personelu, gagaja kluczows role w wydtuzaniu
aktywnasci zawodowej oséb pracagych oraz zwikszeniu poziomu uczestnictwa w rynku pracy, zarowno
0s0b mtodych jak i starszych. Po drugie, na praddwn sektora ochrony zdrowia nalerowniez patrze
jak na zasoby pracy, stanaee element skladowy rynku pracy. Podstawowym usikdem

charakteryzujcym zasoby ochrony zdrowia w danym kraju jest laczbkarzy w przeliczeniu na licgb
ludndéci.

Tabela 17. Liczba praktykgrcych lekarzy — wskfmik na 1 000 mieszkécéw w wybranych krajach w latach
1995-2004

Kraj 1995 1997 1999 2000 2002 2004

Polska 2,3 2,4 2,3 2,2 2,3 2,3
Czechy 3,0 3,1 3,1 3,4 3,5 3,9
Francja 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3

Niemcy 3,1 3,1 3,2 3,3 3,3 3,4
Wegry 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3
Hiszpania 2,5 2,9 3,0 3,1 2,9 3,4
Szwecja 2,8 2,8 2,9 3,0 3,3
WIK. Bryt. 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2

Zrédto: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD HealtitaD2004, dane za 2004 r. — Eurostat.

We wszystkich wymienionych w tabeli krajach ina zaobserwowa tendenai wzrostovwg
wskaznika w minionym 10-leciu. Jednak w Polsce wskf ten jest istotnie iszy niz w poréwnywanych
krajach UE (poza Wielk Brytani, gdzie wskanik ten waha s od 1,8 w 1995r. do 2,2 w 2004 r.).
Liczba lekarzy na 1 000 mieszi@w obrazuje wic potencjalny dogp do opieki medyczne;j.

W 2005 r. w Polsce ogélna liczba lekarzy posiachgh prawo wykonywania zawodu wynosita
126 576, a wic wskanik na 1000 mieszkamdw wynosit okoto 3,3. Liczba lekarzy zatrudnionych
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej wynosi 043 — wskanik na 1 000 mieszkadw wynosit
2,0. Najwkcej lekarzy na 1 000 mieszi@w zatrudnionych byto w wojewddztwach tédzkim (2,4
mazowieckim (2,3)slaskim (2,1). Najmniej w wojewodztwach wanfisko-mazurskim (1,5), opolskim
(1,6), wielkopolskim (1,7).
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W 2005r. w Polsce ogdlna liczba gighiarek posiadgrych prawo wykonywania zawodu
wynosita 273 810, a wt wskanik na 1 000 mieszkadw wynosit 7,1. W zakladach opieki zdrowotnej
zatrudnionych byto 178 790 pigjniarek — wskanik liczby piekgniarek na 1 000 mieszkedw byt rowny
4,6. Najwyszy wskanik zanotowano w wojewodztwackiaskim (5,4), lubelskim (5,2)%wigtokrzyskim
(5,0), podlaskim (4,9) a najrdizy w wojewddztwach: warméko-mazurskim (4,0), opolskim (4,1),
wielkopolskim (4,1), zachodniopomorskim (4,2).

Liczba pietgniarek w Polsce jest wyraie nizsza odsredniej w krajach UE i wykazuje tendegcj
malepca. Nalezy jednak zwréd uwag, ze dane dla Polski (przekazywane do OECD) nie obgjmu
pielegniarek, ktérych podstawowe miejsce zatrudnienian®iva praktyki prywatne. Natomiast
w wigkszaici krajow UE obserwuje sitendeng wzrostows wskanika liczby pietgniarek na 1 000
mieszkacow.

Tabela 18. Liczba zatrudnionych pigniarek — wskdnik na 1 000 mieszkécow w wybranych krajach w latach
1995-2002

Kraj 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Polska 55 5,6 51 4,9 4,8 4,8
Czechy 8,6 8,6 8,6 8,9 9,2 9,4
Francja 6,1 6,2 6,5 6,7 7 7,2
Niemcy 9,2 9,5 9,6 9,7 9,9
Wegry 8,0 7,9 7,9 8 8,3 8,5
Hiszpania 5,8 6,3 6,5 6,4 6,5 7,1
Szwecja 8,5 8,2 8,4 8,8

WIK. Bryt. 7,9 8,1 8,8 8,8 9 9,2

Zrodito: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD HealttaD2004.

Poziom zarobkéw pracownikéw ochrony zdrowia jestkii znacznie poagj sredniej krajowej.
Porownywanie wysok@i wynagrodzé pracownikbw ochrony zdrowia oraz wybranych dziatow
gospodarki potwierdza d6 powszechnie panage odczucieze wynagrodzenia w ochronie zdrowia s
nizsze nk w innych dziedzinach. Przethne miesgczne wynagrodzenie w sektorze przelsirstw bez
wyptat nagréd z zysku na koniec 2005 r. wynioste08,26 zi, podczas gdy zarobki w sektorze ochrony
zdrowia w analogicznym okresie ksztattowatye snastpujaco: lekarze 3 331,98 zi; specjai
pielegniarstwa i potanictwa 1 710,43 z}; piebniarki 1 662,30 zt;, poime 1 620,36 zt (wedtug danych
GUS). Z tego powodu istnieje ryzyko ,odptywu” kaaredycznych z Polski, czyli emigracji zarobkowej
przede wszystkim do innych krajéw UE.

Kadry medyczne w Polsce g$dobrze wykwalifikowane, a ich umiegtnosci sa wysoko cenione
takze za grani@. Jednakze ciagly rozwdj medycyny oraz coraz wisza specjalizacja wymagaj
ustawicznego Kksztalcenia przedstawicieli zawodow mgcznych w Polsce. Koniecznd¢ tego
ksztatcenia podkgta ustawowe uregulowanie obawku doskonalenia zawodowego w takich zawodach,
jak: lekarz, lekarz dentysta, pighiarka, potana, farmaceuta, diagnosta laboratoryjtyzyskiwanie
tytutu specjalisty ma szczegOllne znaczenie w reaigii zadan zawodowych lekarzy i lekarzy
dentystow. Zwigkszenie liczby specjalistow nie tylko skroci czaszekiwania na wizyt, ale przede
wszystkim podniesie jalkké udzielanychiwiadczeé zdrowotnych.

Obecnie priorytetowymi z punktu widzenia potrzebrazdotnych Polski $ nastpujace
specjalnéci: anestezjologia, onkologia kliniczna, kardiolagigeriatria, medycyna rodzinna i pracy,
radiologia, epidemiologia, patomorfologia oraz tahtacja medyczna. Prawidtowe funkcjonowanie
systemu ksztatcenia podyplomowego jest konieczkietdla osdéb wykonggych inne zawody medyczne.
Zgodnie z aktualnymi przepisami tytut specjalisty deiedzinach medycyny i innych dziedzinach
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia magysk&: pielegniarki, pot@ne, farmaceuci, diagdoi
laboratoryjni, fizjoterapeuci, a ta& osoby wykonujce inne zawody mage zastosowanie w ochronie
zdrowia, np. psychologowie, logopedzi, fizycy memnyic Do priorytetowych zada zaliczy¢ nalezy
zapewnienie fachowej kadry dla szybko rozwigggo s¢ rynku laboratoryjnych badagenetycznych
i hematologicznych.

89



Z roku na rok zwikszane s limity przyje¢ na uczelnie prowadze ksztatcenie w zawodach
pielegniarki i potaznej. Zgodnie z dospnymi analizami szacunkowymi w tym obszarze male
spodziewad si¢ bardzo wysokiej dynamiki popytu na zawody paggliarki i potaznej. Wedtug prognoz
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych do 2010czbia pie¢gniarek powinna wynoéi328 600,
a liczba potanych — 345 200. Wzrost zapotrzebowania na te zawegyika m.in. z odchodzenia na
wczehiejsz emerytue ich przedstawicieli, migracji piefiniarek i potanych do innych krajow (przede
wszystkim do krajow UE) oraz podejmowania pracygeektorem zdrowia.

W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na ggelarki podstawowej opieki oraz paiee,
wzrasta zapotrzebowanie na osoby, ktére moglybynifpetadania koordynage, zarzdza: kadm
pielegniarsk oraz prowadzi w tych dziedzinach badania naukowe kz& dydaktyczne.

Podejcie do zaktadow opieki zdrowotnej jako specyficzfamjmy przedsjbiorstwa wymaga od
kadry zarzdzapcej tymi jednostkami stalego wzbogacania wiedzyzede wszystkim w zakresie
podnoszenia efektywioi zarzdzania jednostkami sektora ochrony zdrowia (skutecanetody
zarzdzania kosztami, analiza finansowa, zdeanie kadrami itp.). Istotnym problemem jest zwtas
brak odpowiedniej wiedzy ekonomicznej u kadr z watkceniem medycznym. W okresie ostatniej
dekady wyksztatcenie kierunkowe kadry zalzapcej szpitalami, przychodniami i administractuzby
zdrowia (m.in. NFZ, centra zdrowia publicznego) giite znacznej poprawie. Istairrole w procesie
uzupetniania kompetencji odgrywaly niektére uczelnimedyczne, uniwersytety, wsze szkoly
ekonomiczne a tale Szkota Zdrowia Publicznegogdyca jednostk organizacyjp Instytutu Medycyny
Pracy w todzi. Uzupetnianie wiedzy osob zatzapcych jednostkami ochrony zdrowia przyczynitg si
do tego,ze w czsci placowek wyksztatceni mengetowie potrafi osigna¢ zadowalajce lub dobre
wyniki ekonomiczne, mimo trudnych i ograniczonyckauunkowa zewretrznych. Niemniej jednak iks
przeszkolonych kadr jest nadal niewystargeaji w zwihzku z tym na wikszy skak konieczna jest
kontynuacja dziakaprowadacych do podnoszenia kwalifikacji kadry zadzapcej.

W zakresie optymalizacji funkcjonowania zakladowiedp istotrg kwesth jest wprowadzanie
standardow dotygzrych zarzdzania tymi jednostkami, organizacji proceséw orarzdzania jakécig
w tych jednostkach. Obecny brak standardéw lub aghaniczone wyspowanie § jedmy z przyczyn
niepowodzé reform w sektorze zdrowia i braku ujednolicenianKojonowania systemu w #dych
czesciach kraju.

Jednoczénie w kwestii podnoszenia jaka w ochronie zdrowia die znaczenie ma certyfikacja
i akredytacja jednostek udziedaych swiadczenia zdrowotne. W Polsce system akredytagngstek
opieki zdrowotnej prowadzi Centrum Monitorowaniakd&i w Ochronie Zdrowia. Uzyskiwanie
akredytacji, petnej — przyznawanej na okres 3lldi, warunkowej — na okres 1 roku, przyczynia ¢o
podniesienia poziomu udzielanyélwiadczé, wzmocnienia efektywrii zarzdzania oraz zwkszenia
bezpieczastwa i satysfakcji pacjentow.

Tabela 19. Akredytacje w latach 2004—2006

Liczba przyznanych w tym
Rok -
akredytacji petnych warunkowych
2004 19 18 1
2005 23 21 2
2006 23 21 2

Zrédto: Opracowane na podstawie danych z CMJ.

Obecnie akredytag¢j posiada 60 szpitali z 781 istgeych w Polsce. Liczba jednostek
uzyskupcych akredytag stopniowo wzrasta. W 2007 r. planuje,ste procedurze akredytacjicthzie
podleg#& okoto 30 szpitali.
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1.8. Analiza SWOT

ZATRUDNIENIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

e korzystna struktura
demograficzna spotecastwa,
dwzy udziat os6b mtodych
w strukturze zasobdw pracy,

* wysoki wskanik aktywngci
kobiet w wieku 3049 lat,

e rosrycy udziat niepublicznych
instytucji rynku pracy
w pasrednictwie pracy oraz
pomocy na rzecz osob
bezrobotnych.

najnizsza stopa zatrudnienia
i najwyzsza stopa bezrobocia

w UE27, w szczegdlriai wsrod

miodziezy,

niska stopa zatrudnieniaswd
0s0b starszych, istnienie
transferow spotecznych
zaclecajgcych do weczesnego

wycofywania s¢ z rynku pracy,

wysoka liczba os6b w wieku
produkcyjnym biernych
zawodowo,

niski poziom mobilnéci
zawodowej i przestrzennej
0s0b bezrobotnych,

niski poziom wyksztatcenia
wsrod bezrobotnych,

niedopasowanie kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy,

wysoki poziom zatrudnienia
nierejestrowanego (,szarej

strefy”),

obejmowanie APRP wkszej
liczby bezrobotnych i lepsze
ukierunkowanie APRP,

stworzenie systemu zagth
do pozostawania na rynku
pracy, ograniczenie dagu
do systemoOw wczesnej
dezaktywaciji,

rozbudowa infrastruktury
komunikacyjnej utatwiajca
dojazdy do pracy, stworzenie
systemu zac}t wspierajcych
mobilnas¢,

utatwienie dosipu do edukacji
i szkolen, lepsze powszanie
edukacji z potrzebami

rynku pracy,

stworzenie zagct do
podejmowania rejestrowanej
dziatalngci gospodarczej,

stworzenie alternatywnych
miejsc pracy poza rolnictwem,

utrzymywanie si niskiego poziomy
zatrudnienia i wysokiego poziomu
bezrobocia,

utrzymywanie si niskiego
przyrostu naturalnego
(,Starzenie si spoteczéstwa”),

niezdolnd@é/niecte¢ oséb
diugotrwale bezrobotnych
do udziatu w programach
aktywizujgcych,

niedopasowanie popytu i pagda
na prace utrwalone strukur
migracji zarobkowych,

brak motywacji do przechodzenia
z ,szarej strefy” do legalnego
zatrudnienia,

niska aktywné¢ zawodowa oséb
starszych oraz oséb
niepetnosprawnych, zgazana

z dostpndcicia alternatywnych
zrodet dochodu,

emigracja zarobkowa wysoko




nieefektywna struktura
zatrudnienia, w tym
wystepowanie bezrobocia
ukrytego w rolnictwie,

utrudniony dosfp mieszkacow
obszarow wiejskich do
zatrudnienia, brak strategii
restrukturyzacji rolnictwa,

wysokie regionalne

i wewmgtrzregionalne
zréznicowanie poziomu
bezrobocia,

brak efektywnych rozvgzan

utatwiajgcych godzenieycia
zawodowego z rodzinnym

(utrudniony dostp do ustug
opiekwczych dla dzieci),

przewaga instrumentow
pasywnych nad aktywnymi
w ramach APRP,

waski zas¢g APRP,
nieobejmowanie APRP 0séb
najbardziej potrzebagych,

brak efektywnego
programowania, monitoringu
i ewaluacji APRP,

brak profesjonalnej kadry

w PSZ, dua rotacja, dia liczba
klientéw przypadajcych na

1 dorade i posrednika
zawodowego.

rozwéj ustug opiekticzych dla
o0sbéb wychowujcych dzieci,

rozwéj spdjnego systemu
monitorowania i ewaluaciji
programow rynku pracy,

reforma PSZ.

wyksztatconej sity roboczej.
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ADAPTACYJNO SC

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

rosmce wykorzystanie
elastycznych form zatrudnieniag

rosmgca popularnge
samozatrudnienia i prowadzen
roznych form dziatalnéci
gospodarczej,

rosmyca oferta szkoleniowa dla
pracownikéw przedsbiorstw.

a

wysokie pozaptacowe koszty | ¢

pracy (,klin podatkowy™),

niska skala ksztalcenia
ustawicznego, szczegblnie
wsréd pracownikéw najbardziej
zagrazonych pasywngcia

— starszych

i niskowykwalifikowanych,

niezakaczona restrukturyzacija
niektérych sektoréw przemystu

(np. wydobywczego,
energetyki),

obawa (nieufn&t) pracownikéw
firm przechodzcych
restrukturyzagj,
niewystarczajce wykorzystanie
outplacementu

niski poziom innowacyjnii
gospodarki, niskie naktady na
B+R w sektorze publicznym

i w przedsgbiorstwach

prywatnych,
niska stopa przgywalnasci firm,

staba sié podmiotéw .

swiadczcych ustugi na rzecz

obnizenie kosztéw pracy,

stworzenie systemu zagth(dla
pracownikéw i pracodawcow)
do inwestowania w ksztatcenie
ustawiczne,

opracowanie systemu
przewidywania i zagdzania
Zmiarg gospodarczprzy
udziale partneréw spotecznych

rozwéj r&znych form wspierania
matych przedsbiorstw, w tym
zmniejszajcych koszty
inicjowania dziatalnéci

i korzystania z ustug
okotobiznesowych,

zwigkszenie nakladow na B+R,
poprawa wspotpracy
przedsgbiorcow z sektorem
nauki, inwestycje w innowacje
i nowe technologie

w przedsgbiorstwach,

upowszechnienie ksztatcenia
z wykorzystaniem Internetu,

poprawaswiadomdaci praw
pracowniczych.

starzenie i spoteczastwa i wzrost
liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym,

niski wiek dezaktywacji
zawodowej, zwtaszcza kobiet,

nieadekwatn& oferty
szkoleniowej do potrzeb
rynku pracy,

niewystarczajca liczba
odpowiednio wykwalifikowanych
treneréw (szkoleniowcow),

niskie zainteresowanie
pracodawcow ksztalceniem
pracownikéw,

brak konsekwentnej realizacji
polityki zwigkszania naktadéw na
B+R, skutkugcy niskim poziomem
srodkow budetowych na nauk

i zbyt matym udziatem
finansowania prywatnego

w naktadach ogétem na B+R,

niedostatecznie przygotowane
procesy restrukturyzacyjne (bez
zapewnienia osobom zwalnianym
Z pracy przygotowania do paedja
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przedstbiorczaci innej aktywndci zawodowej),

i innowacyjndgci, . - .,
e niskie upowszechnienie rozyzian
* niedostatek kadr zmierzajicych do uelastycznienia
przygotowanych do kreowania rynku pracy.

i wdrazania nowych technologii
w przedsgbiorstwach,

* niski stopié wspoétpracy
przeds¢biorcow z sektorem
nauki w obszarze transferu
wiedzy,

» niski stopié wykorzystania
technik informacyjnych
i komunikacyjnych w matych
i srednich przedsbiorstwach,

* niezadowalajca sytuacja
w obszarze prawnej
ochrony pracy.

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

MOCNE STRONY StABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
prawne regulacje na rzecz * wysoka stopa ubéstwa, * tworzenie spéjnego e postrzeganie wykluczenia
przeciwdziatania wykluczeniu w szczegblnéci w rodzinach i kooperatywnego systemu spotecznego jako wytznej
spotecznemu, promage: wielodzietnych, Instytucji pomocy spotecznej domeny ministra wiciwego
aktywizacg oraz integragj . . . . i rynku pracy na rzecz ds. zabezpieczenia spotecznego,
zawodowy i spoteczn, \é\;yszl:'r pgizelo(r)n bezrobocia aktywizacji spotecznej . rzestrzenna kumulacia
partnerstwo publiczno- ugotrwatego, i zawodowej, problemc')w Zwizan chJ
-spoteczne, strategiczne » brak strategicznego planowania P Nazany

* wzrastagca popularng&
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podefcie do polityki spotecznej

istniejgca si€ profesjonalnych,
samorgdowych instytuciji
pomocy spotecznej

i rynku pracy,

istnienie zintegrowanego
programu wsparcia
spotecznéci morskiej,

istnienie Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej i Strateqii
Polityki Spotecznej,

istnienie sektora
pozaradowego,
reprezentujcego prawa

i interesy grup spotecznych
oraz budujcego sié ustug
spotecznych.

dziatah na rzecz integracji
spotecznej przez samauy
lokalne,

niewystarczajcy potencjat
kadrowy instytucji pomocy
i integracji spotecznej,

brak spéjnego i kompleksoweg
systemu ksztatcenia sl
spotecznych,

(@)

niski poziom wspétpracy
programowej i organizacyjnej
pomigdzy instytucjami rynku
pracy i pomocy spotecznej, jak
réwniez wzajemnej wspotpracy
miedzy instytucjami pomocy
spotecznej renego szczebla,

nieefektywna polityka
aktywizacyjna wobec 0so6b
wykluczonych spotecznie, w
szczegolnéci oséb
niepetnosprawnych,

ograniczone buabty
samorzdow lokalnych na
programy integracji osob
wykluczonych,

brak kompleksowej polityki
wobec imigrantow.

ekonomii spotecznej,
umazliwiajacej budowanie
kompleksowego systemu ustug
spotecznych i stwarzggej
szanse zatrudnienia i integracji
dla os6b wykluczonych,

wzrastagca rola organizacji
pozaradowych dziatajcych

w obszarze integracji spotecznej,

rozwéj narzdzi i instrumentéw
aktywizacyjnych, 4czacych
korzysci spoteczne

z ekonomicznymi.

Z ubéstwem i wykluczeniem,

wysoki poziom bezrobocia
diugotrwatego, wptywajcego na
ograniczenie aktywrigi spotecznej
0s6b nim dotknitych,

niewielki udziat dziata
profilaktycznych i prewencyjnych
w obszarze wykluczenia
spotecznego,

niskie upowszechnienie dziataa
rzecz podnoszenia kompetencji i
liczebndci pracownikow instytuciji
pomocy spotecznej,

niskaswiadomac¢ niektorych
zagraen prowadacych

do wykluczenia (np. alkoholizmu,
narkomanii).
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SYSTEM EDUKACJI (KSZTALCENIA | SZKOLENIA)

MOCNE STRONY StABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
niewielkie zr&nicowanie » niski wskanik upowszechnienia s wzrastajcaswiadomaé dziedziczenie statusu spoteczneg
regionalne w zakresie edukacji przedszkolnej, wartasci edukaciji i aspiracji w tym poziomu wyksztatcenia,
uczestnictwa w ksztatceniu na w szczegolngci na terenach edukacyjnych,

poziomie podstawowym,
gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym,

wysoki wspotczynnik
skolaryzaciji,

niski odsetek osob
~wypadapcych z systemu
edukacji” (przedwczamie
konczacych nauk szkolry),

rozwoj szkolnictwa wyszego
i wzrost wskanika skolaryzacji
na poziomie wyszym,

autonomia szkoét wiaszych,

dziatanie systemu egzaminow
zewretrznych — dosfpnasé¢
prostych wskanikow.

wiejskich,

» niski wskanik uczestnictwa
dorostych w ksztatceniu
ustawicznym,

* niedostateczny rozwoj
mechanizmow i instytucji
zapewniajcych wysolg
jakos¢ ksztatcenia,

» brak efektywnego monitoringu,
a take ewaluacji systemu
edukacji,

e zréznicowana jaké oferty
szkolnictwa obowjzkowego
w przekroju regionalnym oraz
pomicdzy obszarami wiejskimi
i miejskimi,

* niska jakd¢ i atrakcyjnd¢
szkolnictwa zawodowego,

* niska jakd¢ oferty czsci szkot
wyzszych,
» stabe zwazki uczelni

Z instytucjami badawczymi

rosrgcy przecgtny poziom
wyksztatcenia,

rosrgce maliwosci zatrudnienia
dla absolwentéw kierunkow
matematyczno-przyrodniczych
i technicznych,

konkurencja uczelni
zagranicznych (o studentow
i najlepszych badaczy) macp
wymusk zmiany wsrodowisku
naukowo-akademickim,

udziat Polski

w miedzynarodowych badaniag
edukacyjnych (m.in. PISA,
PIAAC, PIRLS) i wykorzystanie
ich rezultatow na rzecz zmian
w systemie edukaciji.

zjawisko wewgtrznej segregacji
uczniéw w szkotach podstawowyd
i ponadpodstawowych, pogaane
Z problemem wykluczenia
spotecznego,

brak informacji o perspektywach
kariery po ranychsciezkach
edukacyjnych — ryzyko
upowszechniania ,tanich”

i fatwych” kierunkow studiow,

brak kompleksowego systemu
analiz i prognoz rynku pracy
dotyczcych zapotrzebowania na
absolwentow o okgtonych
kwalifikacjach i niska popularrié
wykorzystywania istnigjcych
czgstkowych analiz.

O
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oraz z sektorem przedbiorstw
— w szczegolnixi wysokich
technologii,

niski udziat absolwentéw
matematyki, nauk
przyrodniczych i technicznych
w 0go0Inej liczbie absolwentow
szkot wyzszych,

stabe powjzanie programéw
ksztatcenia z rynkiem pracy,

niewielka powszechrso
wspotpracy pracodawcéw ze
szkotami,

staby system doradztwa
edukacyjno-zawodowego.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA | PARTNERSTWO

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

relatywnie wysoki poziom
wyksztatcenia kadr administrac
publicznej,

funkcjonowanie regulaciji
prawnych okrélajacych zasady
wspotpracy sektora publiczneg
z partnerami spotecznymi

i organizacjami pozaggowymi

J

O

i pozytywny klimat dla

brak cat@ciowej analizy
kondycji administracji
publicznej,

niska jakaé¢ regulacji prawnych,

brak systemowych rozgdan na
rzecz poprawy warunkow
tworzenia i funkcjonowania
przedsgbiorstw,

poparcie polityczne
i determinacja w realizacji
kluczowych reform
administracji zidentyfikowanych
w procesie lizbaskim,

istnienie sektorowych
programow reform, takich jak:
Program Reformy Regulaciji,

Strategia Antykorupcyjna,

upolitycznienie administracji
publicznej,

brak motywacyjnego systemu
wynagradzania,

korupcja w administracji oraz
stuzbach publicznych,

nadmierna regulacja procedur
swiadczenia ustug
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budowania partnerstwa
publiczno-spotecznego,

rosmgca rola dialogu
spotecznego na poziomie
krajowym,

postpujaca profesjonalizacja
dziatah organizaciji
pozaradowych i pozytywna
ocena wptywu sektora
pozaradowego na jakét
rozwigzywania problemow
lokalnych.

przewlekl@¢ postpowania
sadowego, szczegOlnie w
sprawach gospodarczych,

brak powszechnie wdtonego
systemu wieloletniego
zadaniowego planowania
budzetowego,

niedostateczna if¢ standardow
jakosci ustug w jednostkach
samorzdowych opartych na
zasadzie zorientowania na
klienta,

niska aktywné¢ WKDS
w zakresie realizacji
przypisanych im uprawnig

ograniczone wykorzystanie
potencjatu niepublicznych
podmiotéw w zakresie
dostarczania ustug publicznych

staba kondycja finansowa

i zaplecze instytucjonalne

i eksperckie oraz
niewystarczajca skala
oddziatywania organizacji
pozaradowych, szczegdlnie na

obszarach wiejskich, .

niski udziat organizaciji
pozaradowych w realizacji
zada dotyczcych swobod
obywatelskich.

Strategia Informatyzacji,

poprawa sytuacji spoteczno-
-gospodarczej poprzez lepsze
zorientowanie stb publicznych
na klienta: przedsbiorce

i obywatela,

zwiekszenie efektywniei
gospodarowanig&rodkami
publicznymi poprzez nowe
metody zargdzania finansami,

tworzenie polityk o dhaszym
horyzoncie czasowym,

wzrost liczby urzdnikéw
mianowanych,

wicksze zaangawanie
potencjatu partneréw
spotecznych i organizacji
pozaradowych w realizacje
zada publicznych kluczowych
ze wzgkdu na cele lizbaskie,

rosrgca rola konsultaciji
spotecznych na #aych
szczeblach i etapach procesu
legislacyjnego,

zwiekszanie roli sektora
pozaradowego poprzez

wprowadzenie nowych instytucji

dialogu obywatelskiego.

uniemaliwiajgca funkcjonowanie
innowacyjnym podmiotom
pozaradowym,

brak edukacji obywateli

0 potencjalnej roli organizacji
pozaradowych,

malepce zaanggowanie obywateli

w dziatania sektora
pozaradowego.
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SEKTOR OCHRONY ZDROWIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

istnienie powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego,

wysoko wykwalifikowana
kadra medyczna
oraz naukowo-dydaktyczna,

istnienie drodkow
naukowo-badawczych,
prowadacych prace w zakresie
medycyny pracy, w tym
w zakresie zapobiegania
chorobom zawodowym,

zwickszapca st liczba
podmiotéw posiadagych
akredytacj.

niewystarczajca do potrzeb
zdrowotnych alokacja kadr
medycznych,

zadtwzenie czsci zaktadow
opieki zdrowotnej,

niski poziom finansowania
ochrony zdrowia,

w szczegolnéci lecznictwa
zamknetego,

niskaswiadoma¢ zdrowotna
spoteczéstwa,

nadumieralnét mezczyzn

w sredniej grupie wiekowej,
skutkupca krotszym trwaniem
zycia populacji w poréwnaniu
Z krajami UE,

nieustalone normy/standardy
w zakresie jak€ci i dostpnasci
doswiadcze.

poprawa wczesnej diagnostyki
choréb zawodowych

i cywilizacyjnych poprzez
unowoczeénienie bazy
diagnostycznej i podwagzenie
kwalifikacji personelu
medycznego,

poprawa zargdzania w systemie

ochrony zdrowia,

Zmiany wiasnéciowe w
sektorze ochrony zdrowia.

pogorszenie stanu bezpietgbva
zdrowotnego obywateli,

odplyw za grani¢
wykwalifikowanej kadry
medycznej z systemu ochrony
zdrowia,

pogorszenie dogpnasci do
specjalistycznych ustug
medycznych.
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I DOTYCHCZASOWA POMOC ZAGRANICZNA
W ZAKRESIE ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

2.1. Pomoc przedakcesyjna

2.1.1. PHARE

taczna suma pomocy finansowej udzielonej Polsce wadhmnstrumentoéw przedakcesyjnych
wynosi 6 mld EUR, w tym alokacja dla programu PHAREIlata 1990-2003 wynosi 3,9 mid EUR.

Ogolinym celem programu PHARE jest pomoc krajom kdo@cym w ich przygotowaniu do wéjia
do Unii Europejskiej. Program jest ukierunkowany m@ces integracji, koncentegj s na wspieraniu
priorytetéw, ktére pomagpaistwom kandydujcym wypeiné kryteria kopenhaskié W ramach kolejnych
edycji programu PHARE 2000-2003, obejgmyich lata 2000-2006, podejmowang dziatania majce na
celu podniesienie zaréwno jakd zasobow ludzkich, jak i struktur krajowych i fgalnych
odpowiedzialnych za zatrudnienie.

Projekty na rzecrozwoju kapitatu ludzkiegoealizowane g m.in. w ramach programéw PHARE
Spojnaé¢ Spoteczna i Gospodarcza, obok projektéw infrastmatnych oraz rozwoju ISP. Map one na
celu wsparcie czterech filarbw Europejskiej Stratetptrudnienia: wzrostu midiwosci zatrudnienia,
rozwoju przedsibiorczasci, umiegtnosci dostosowania sii réwnasci szans rezczyzn i kobiet na rynku
pracy. Dziatania te majdoprowadzi do wzmocnienia potencjatu ludzkiego w regionachodnie
z zasadami Europejskiego Funduszu Spotecznego.nvdata PHARE Spojng Spoteczno-Gospodarcza
Rozwoj Zasobow Ludzkich realizowano projekty zaréwon charakterze sektorowym, jak i regionalnym.
Obejmup one nasipujace typy dziatd: szkolenia i poradnictwo zawodowe dla oséb bezimjh
i zagrazonych bezrobociem, grednictwo pracy. Niektore projekty adresowageds scisle okrelonych
grup, takich jak: osoby odchagtz z restrukturyzowanych bramospodarki, mtodzieczy absolwenci.
Ponadto program obejmuje wsparcie dla o0s6b rozpwigych dziatalnéé gospodarcg oraz
doskonalenie kadr P poprzez ogodlne i specjalistyczne szkolenia. Rmgobejmuje tate wzmocnienie
lokalnego potencjatu instytucjonalnego w zakresreepiwdziatania bezrobociu poprzez inicjowanie
partnerstwa lokalneg@rzeciwdziatania bezrobociu i promocji przeggorczaci.

PHARE 2000

Dziatania programu PHARE 2000 SSG obejmowaly akipep zawodovs bezrobotnych
i zagrazonych bezrobociem, przeciwdziatanie wykluczeniu tepmemu, doskonalenie kadr matych
i srednich przedsbiorstw oraz doradztwo i szkolenia w zakresie tweoia lokalnych porozumiena
rzecz zatrudnienia. Program realizowany byt od grai®002 r. do lutego 2004 r. i obejmowat wgznie
wojewodztwa: lubelskigslgskie, podkarpackie, podlaskie i wafsko-mazurskie. Z tej edycji skorzystato
43 718 oso6b.

W ramach programu PHARE 2000 SSG na dziatlaniazame z rozwojem zasoboéw ludzkich
zakontraktowano 31,5 min EUR, z czego 22 986 71EBR tosrodki Unii Europejskiej. Wykorzystanie
alokowanych na prograndrodkéw z funduszu PHARE ksztaltujeesha poziomie 99,9%. Waym
elementem programu byly rowniedzialania zwizane ze wzmacnianiem lokalnego potencjatu

14 Kryteria kopenhaskie wymaggjaby kraj kandydaicy osagngt: stabilizacg instytucji gwarantujcych demokrag,
przestrzeganie zasad fzéwa prawa, praw cziowieka oraz uznawania praw jsmiéci; posiadat funkcjonaia
gospodark rynkows, jak réwnie zdolnagé do radzenia sobie z konkureméjprawami rynku w olybie Unii, a take
aby posiadat zdolrio przyjecia na siebie zobowzan wynikajacych z cztonkostwa.



instytucjonalnego w zakresie przeciwdziatania bbaoiu oraz tworzenie lokalnych paktéw zatrudnienia.
W latach 2002-2003 realizowany byt réwhnigrojekt PHARE 2000Krajowy system szkolenia

zawodowegoukierunkowany na doskonalenie instrumentow pobudyah popyt na szkolenie oraz

instrumentow podawych, wzmacniajcych rynek ustug szkoleniowych.

W ramach dziakd zwigzanych z aktywizagj zawodow o0s6b bezrobotnych i zagmnych
bezrobociem we wszystkich wojewodztwachetyih programem zorganizowano 1 270 kurséw i szkole
Ich tematyka wynikata ze zbadanych potrzeb rynkacyri obejmowata szkolenia zawodowe, szkolenia
Z umiegtnosci poruszania §i po rynku pracy oraz szkolenia dla oséb (w szczegél mieszkacow
obszarow wiejskich, kobiet i absolwentéw) zamieseggh podj¢ wilasry dziatalng¢é gospodarcz
Z kursOw i szkolé skorzystato 19 759 osoOb, o ponad 30C0e] niz zaktadaly wskaniki projektu.
Spairdd tych oséb 3 236 znalazto state zatrudnienteB4zatayty dziatalng¢ gospodarcz

PHARE 2001

Komponent regionalny PHARE 2001 SSG RZL obejmowakzystkie 16 wojewodztw. Jego
realizacja trwata od listopada 2003 r. do marca5200N ramach programu SSG RZL zakontraktowano
32,09 min EUR z dosgpnej alokacji 32,99 min EUR, co stanowi 97,27% eosych srodkéw. Obok
wsparcia dla osob bezrobotnych, szkol#la MSP i promocji rozwoju lokalnego pojawit esinowy
priorytet — modernizacja oferty szkét zawodowychegedycji skorzystaty 48 434 osoby.

Na zlecenie PARP zrealizowano 16 projektéw regioyeth (dla wszystkich wojewddztw),
ktorych wykonawcami byly konsorcja firm szkoleniondoradczych. Z ustug dla oséb bezrobotnych
skorzystaty 23 172 osoby bezrobotne.

Projekty dotyczyty: ustug dla os6b bezrobotnychtugsdla oséb rozpoczyngjych dziatalné¢
gospodarcz, szkolé dla pracownikow MNP, szkolé i doradztwa dla wiadz lokalnych partneréw
spotecznych i szkét (priorytetem byta restrukturmgjaaszkot prowadeych edukag zawodowy). Ponad
17,5 tys®® o0s6b bezrobotnych i zagmnych bezrobociem ukezylo szkolenia zawodowe, z czego
ok. 22% uzyskato zatrudnienie. Z ustug szkoleniowyc catym kraju skorzystato 5 101 osdb, natomiast
wedtug danych uzyskanych z 14 wojewddztw, 298 quabszkolonych (6,1%) zatgto wiasne firmy.

Pierwsze i drugie dziatanie w ramach regionalnegmponentu PHARE 2001 SSG RZL miaty na
celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznymynikajgcym z procesu restrukturyzacii.
W zaleznosci od regionu beneficjentami programu bytyzmé grupy spoteczne, w szczegdicio
pracownicy przemystu lekkiego, kolei, edukacji hoany zdrowia oraz mieszkay regionow wiejskich.

PHARE 2002

Komponent regionalny PHARE 2002 SSG RZL obejmowaiwlojewddztw i byt realizowany
w okresie od listopada 2004 r. do zpaiernika 2005 r. Projekty w ramach tego progranhuzysy
aktywizacji os6b bezrobotnych i zagomych bezrobociem (szkolenia, poradnictwosrpdnictwo) oraz
wsparciu 0sOb rozpoczymaych dziatalné¢ gospodarcz Realizowano nadal zlecone przez PARP
projekty regionalne. Z tej edycji programu skorzystponad 32 tys. oséb. Jednak najmejszym
wydarzeniem w tej edycji PHARE byto uruchomieniaduszy dotacji m.in.:

— ogolnopolskiego funduszu dotacji ,Aktywizacja zawed mtodziey”;
- ogOlnopolskiego funduszu dotacji ,Przeciwdziatawigkluczeniu spotecznemu”;,
- funduszu dotacji ,Modernizacja Oferty Edukacyjnekst Zawodowych”;

- ogolnopolskiego funduszu ,Dotacji Szkoleniowych”.

5 Przedstawione dane liczbowgaktualne na koniec roku 2004.
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W okresie od 1 sierpnia 2004 r. donka maja 2005r. realizowano Projekt PHARE 2002
pt. Doskonalenie umiejnasci Publicznych Skib Zatrudnienia w dziedzinie wprowadzania Aycie
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i uczestniczeni systemie EURESV dniu 15 padziernika 2004 r.
uptymgt termin sktadania wnioskow przez zainteresowarganizacje. Przyznano w sumie 24 dotacje na
kwote 506 947,30 EUR, co stanowi 92,1% alokowan§tddkow PHARE.

Dokonana przez KomisjEuropejsk ewaluacja programow PHARE z lat 1999-2002 wskafywa
iz pomoc przyznana na rozwoj sektora administradjlipanej oraz na rozw0j organizacji pozaipwych
byta wysoce zbigna z potrzebami sektora i trafiata begganio w obszary wymaggje bezwzgdnej
pomocy. Wskazywano na potrzeldopracowania planéw i dokumentoéw programowych.t&kandé
pomocy byfa réna w zalenoici od programu, jednak ogdlnie ocenionggko wystarczajca. Podkrglono,
iz w kolejnych edycjach programéw pomocowych zreaVaoo te cele, ktére mialy sty¢ wsparciu
organizacji pozarglowycH?®,

PHARE 2003

Edycja PHARE 2003 rozpoeta si we wrzéniu 2005 r. i obecnie jeszcze trwa. Regionalnym
programem RZL olte § w tej edycji wszystkie wojewddztwa. Z uwagi na waasowany stan
wdrazania programéw wspoffinansowanych przez Europef8kndusz Spoteczny na wniosek PARP
program PHARE RZL zmienit swoj charakter. Qgsono od realizacji projektow szkoleniowych ozeji
skali, ktore lpda realizowane w ramach EFS. ¥szas¢ projektow PHARE 2003 r. to projekty wymsie
ukierunkowane na giésze dziedziny i grupy. Buet programu wynosi 24 752 132 EUR, w tym
17 840 346 EURrodkéw PHARE. Zaproponowane w Ramach programu aaziatobejmuj:

— reorientagg zawodowy 0sOb bezrobotnych i zagmnych bezrobociem — pom®on postaci
szkolen, kursow, ustug doradczych ebjch zostanie ok. 10 000 oséb;

- wspieranie lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienigplanowane jest wytonienie w drodze
konkursu i w jego nagpstwie wsparcie w postaci grantow ok. 50 Regionatnysrodkéw
Szkolenia EFS w kraju (ok. 3 w k@dym wojewddztwie);

— dostosowanie oferty edukacyjnej szkot zawodowychwdanogdéw rynku pracy — planuje¢si
wytoni¢ ok. 250 najlepszych planéw edukacyjnych, ktéretaamsnastpnie nagrodzone poprzez
wyptacenie grantdw na zakup sgiz niezlgdnego do wdrzenia ww. plandw.

PHARE — Rozwdj instytucjonalny (IB)

Program PHARE Rozwdj Instytucjonalny oklany jest jako proces mgjy na celu pomoc
nowym krajom cztonkowskim w budowie struktur, sé@it, rozwoju potencjatu ludzkiego, zdokwoo do
zarmdzania, niezédnych do wzmocnienia potencjalu gospodarczego, esgokego, prawnego
i administracyjnego. Dziatania w ramach rozwojutymiscjonalnego zmierzajdo unowoczénienia lub
tworzenia catkowicie nowych struktur administragygh i ssdowych, kierugc si przy tym zasadami
profesjonalizmu i neutralioi.

Wsparcie z programu PHARE IB ma pomdc we werou dorobku prawnego Unii Europejskiej
tj. acquis communautair®raz przygotowaniu sido uczestnictwa w politykach UE. Okoto 30% ze
srodkbw PHARE kdzie przeznaczonych na ten cel.

Wsparcie PHARE IB ma na celu w szczegdébip

— ufatwianie realizacji porozumbe blizniaczych pomgdzy ministerstwami, instytucjami,
organizacjami zawodowymi (np. organamdsewniczymi i partnerami spotecznymi), agencjami,
witadzami europejskimi, regionalnymi i lokalnymi;

% The Country PHARE Evaluation Review: POLANEMS Poland, luty 2004,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl
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— dostarczanie specjalistycznego doradztwa technigzme zakresieacquis communautairem.in.
poprzez TAIEX;

- pomoc w tworzeniu udogodniedla szkolenia administracji publicznej szczeblantcanego
i regionalnego.

Dodatkowo pomoc finansowa i techniczna z@o by tez przekazywana organizacjom
pozaradowym w celu:

— wsparcia inicjatyw majych na celu konsolidagj dalszy rozwoj zasad demokratycznych i zasad
paistwa prawa,;

— wzmochienia zdolndxi instytucjonalnych organizacji pozadowych i partneréw spotecznych
wszystkich szczebli;

— wsparcia na rzecz wézania i uczestnictwa jednostek lub grup, ktGrenaraone na spotecazn
gospodarcz i polityczrg marginalizagt ze wzgédu na swaj kulturg, wiare, ptet, wiek, orientacj
seksualg lub niepetnosprawrio.

Wedlug stanu na 28 Ilutego 2006 r. w ramach pomocygedakcesyjnej PHARE IB
zakontraktowanosrodki w wysokdci 533 723 980,97 EUR, co stanowi 86,77% catkowikgjoty
zaplanowanej na ten celSrodki juz wyptacone w ramach realizowanych projektow wymosz
396 418 268,30 EUR. Od 2004 r. do chwili obecndpr(sna 28 lutego 2006 r.) zakontraktowano
17 687 384,91 EUR, co stanowi 18,69% z kwoty 94 860,00 EUR zaplanowanej na ten cel. Wyptacone
srodki wyniosty 490 288,77 EUR.

Do sierpnia 2005 r. z programu PHARE Rozwéj Zasohawzkich skorzystato ponad 124 tys.
0s0b, spérod ktorych wiele uzyskato zatrudnienie beggalnio po zakaczeniu udziatu w projektach. Do
niewatpliwych sukceséw Programu PHARE zali¢ayozna rownie:

— wieksze zainteresowanie pracodawcow inwestycjami wikikacje kadr;
— budowe kilkudzieskciu lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia;

— upowszechnienie indywidualnych planéw dziataniajaketody stosowanej przez instytucje rynku
pracy,

— modernizagj oferty edukacyjnej szkét zawodowych;
— pozyskanie nowych partnerow i sojusznikow w dzisah na rzecz integracji spotecznej.

Kolejne edycje PHARE miaty za zadanie réwnpgzygotowanie polskich instytucji publicznych i
niepublicznych do realizacji przedsizi¢¢ wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spokego.
Ten cel zostat zrealizowany gtéwnie po uruchomiemif004 r. w ramach PHARE 2002 funduszy dotacji,
do ktérych z autorskimi projektami aplikowanogly lokalne instytucje rynku pracy, najlepiejagte
rzeczywiste potrzeby adresatéw wsparcia. Przewidige ze wszystkie dziatania w ramach PHARE
Rozwoj Zasobdéw Ludzkich zakoz si¢ w listopadzie 2006 r.

2.1.2. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)

Celem Programu byt szeroko rozumiany rozwoj gospumaobszarow wiejskich. W ramach
Programu wspierane byty dziatania prowgmz do zwgkszenia pozarolniczego zatrudnienia na obszarach
wiejskich, decentralizacji administracji publiczneyozwoju regionalnego oraz pomocy w budowaniu
potencjalu instytucjonalnego niezinego do uzyskania i wykorzystania przedakcesyjnych
i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) skdhdic z nas¢pujacych elementdw:
— Komponent A — Mikropayczki;

e Podkomponent B-1 — Program Reorientacji/Przekwatifian,
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e Podkomponent B-2 — Edukacja,

e Podkomponent B-3 — Budowanie potencjatu instytuagjoego administracji lokalnej
i regionalnej,

— Komponent C — Infrastruktura wiejska;
- Komponent D — Zargdzanie Programem.

Gtéwne zadania Komponentu A — Mikrapazki skierowane byly na przeciwdziatanie bezrohoci
na terenie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i w yeh miastach o liczbie mieszkadbw do 20 000,
poprzez uzyskanie pomocy finansowej w ramach praeaid pozarolniczej dzialaléci gospodarczej na
obszarach wiejskich. Drugim, réwnie istotnym celbyo zapewnienie dogbu do szkolé i doradztwa,
osobom prowadcym lub rozpoczynapym wiasn dziatalng¢ gospodarcg Realizacja komponentu
(udzielanie mikropgyczek) zostata uruchomiona w styczniu 2003 r. ichakyta st we wrzeéniu 2004 r.
W okresie tym udzielonych zostato 4 655 mikrgperek na kwag 56 061 400 zt.

Celem Programu Reorientacji/PrzekwalifikawgPR/P) byto wspieranie rozwoju gospodarczego,
zwickszenie dochodow i aktywizacja miesakaw obszaréw wiejskich poprzez udzielanie pomocy
w podnoszeniu i wykorzystywaniu ich umgg)osci zawodowych.

W ramach PR/P finansowang rsas¢pujace typy dziata:

- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu: spdnictwo pracy, szkolenia, okresowe
zatrudnienie;

— wspieranie rozwoju matej przedbiorczaci: centra wspierania przegbiorczaci, inkubatory
przeds¢biorczaci;

- tworzenie planéw lokalnego rozwoju dla powiatow, kieeowanych na rozwdj matej
przedsgbiorczaici i tworzenie nowych miejsc pracy.

W zakresie edukacji realizacja programu przyczyrsia do poprawy warunkédw i poziomu
nauczania w szkotach podstawowych, gimnazjach iolszk specjalnych na obszarach wiejskich.
Wsparcie finansowe na powszy cel zesrodkéw kredytu Banki$wiatowego wyniosto 25 937 000 EUR.
We wszystkich wojewoédztwach realizowano inwestygjeistniegca infrastruktue szkolrs (remonty
i modernizacja budynkéw szkolnych oraz remonty ipegeenie swietlic oraz poczekalni dla dzieci
dojezdzajacych do szkot). W wybranych siedmiu wojewddztwackatizowano szkolenia dla nauczyciel
i dyrektorow szkét (w sumie odbyloesB 979 szkolé dydaktycznych). Byly to szkolenia dydaktyczne
oraz szkolenia z zakresu technologii informacyjn{¢fr16 szkol&). Wsparcie PAOW stanowito rowrie
niezwykle cena pomoc dla gmin w remontach i modernizacji bazyofizéj, a take w zakupacKrodkow
dydaktycznych. Ponadto, przyczynitoesono do powstania ponadgminnegmdowiska nauczycieli
i dyrektorow szkot wymieniagych swe déwiadczenia m.in. przy ayciu Internetu. Wanym efektem
Programu byta réwnie popularyzacja aktywnych metod nauczania oraz waiezych metod
prowadzenia szkofe

Lacznie ze srodkami budetu pastwa oraz srodkami wlasnymi samoggddw i innych
beneficjentow, wart@® zaangaowanychsrodkow w Programie wyniosta ponad 260 min EUR. Paog
realizowany byt od 2001 r. do #oa 2004 r.

2.2.  Pomoc w latach 2004-2006

W latach 2004-2006 wsparcie funduszy strukturalny¢ dla rozwoju zasobdéw ludzkich
realizowane bylo gtownie w ramach Sektorowego Raogr Operacyjnego Rozwdéj Zasobdw Ludzkich
(SPO RZL), Zintegrowanego Programu Operacyjnegow®gz Regionalnego (ZPORR) oraz Programu
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.
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2.2.1. SPORZL

Celem SPO RZL wspéffinansowanego przez Europejskhdbsz Spoteczny jesbudowa
otwartego, opartego na wiedzy spolechstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasohd
ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracySrodki przeznaczone na realizadego programu
wynosz 1 960 110 929 sEUR. Cele SPO RZLrealizowane poprzez priorytety:

Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz inte gracji zawodowej i spotecznej

Celem tego priorytetu jest wzmocnienie potencjahstytucjonalnej obstugi klientow sth
zatrudnienia, pomocy spotecznej i innych instytudfiatapcych na rzecz rynku pracy. Ma on &4
réwniez dziataniom na rzecz bezrobotnych oraz oséb z gzgregdinego ryzyka. W ramach tego
priorytetu realizowane gsdziatania stagce modernizacji instrumentéw i instytucji rynku pyaoraz
zmierzajce do poprawy sytuacji oséb bezrobotnych na rynkacyy w tym w szczegdlsoi oséb:
bezrobotnych dlugotrwale, niepetnosprawnych, poehogth z grup szczegdlnego ryzyka azalkobiet
i mtodziezy. Srodki przeznaczone na realizat¢ggo priorytetu wynosz946 062 544 EUR, w tym wkiad
wspolnotowy wynosi 709 522 784 EUR.

Priorytet 2: Rozw0j spotecz@éstwa opartego na wiedzy

Celem priorytetu jest rozszerzanie dpst do edukacji i poprawa jej poziomu. Istotne jéstniez
wtagczanie w proces edukacji technologii informacyjnydkomunikacyjnych. Kolejne cele priorytetu to
podnoszenie kwalifikacji pracownikow, promocja edok w zakresie przedddiorczaci i promocja
elastycznych form pracy. Priorytet ten ma wrespaeelu poprawjakaosci pracy administracji publicznej
poprzez zapewnienie odpowiednich szkoleN ramach tego priorytetu realizowang dziatania
promupce ksztalcenie ustawiczne, zmierza do podnoszenia jak@ nauczania w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy oraz wspieseg rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki i adminigtragrodki
przeznaczone na realiza¢ggo priorytetu wynosz988 566 943 EUR, w tym wkiad wspolnotowy wynosi
741 400 000 EUR. Od uruchomienia programu SPO R@Lkdhca 2005 r. zaopiniowano pozytywnie
wnioski w czsci dotyczce] EFS o wartsci okoto 6,7 mid zt, co stanowi 117% zobawan dla programu
na lata 2004-2006. Wakbzawartych dla programu umow wynosita na koniealgra 2005 r. ponad 3,4
mld zt, co stanowi 59% alokacji dla programu na [2004—-2006.

Rezultaty i wptyw realizacji programu

Od pocatku realizacji programu wsparciem oty prawie 872,9 tys. oséb, w tym ok. 39,5%
mezczyzn i ok. 60,5% kobiet. Najadej ostatecznych beneficjentéw (ponad 450 tys. psoaty dziatania
wdrazane na poziomie regionalnym przez WojewoddzkieedyzPracy: 1.2 ,Perspektywy dla miodzg
oraz 1.3 ,Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrvgatebezrobocia”. Roéwnocgeie do kaca 2006 r.
wsparciem w ramach SPO RZL ety 72,3 tys. przedsbiorstw.

Realizacja projektow byla pozytywnie oceniana prammeficjentow ostatecznych. Badanie
ewaluacyjne przeprowadzone w ramach daiadspierajcych miodzie, osoby dtugotrwale bezrobotne
oraz osoby z grup szczegodlnego ryzyka pokazaipoiokoto pét roku od zakaezeniu udziatu w projekcie
52,2% o0s06b olkjych wsparciem pracowata, a niewielki odsetek (3,p%wadzit wiasp dziatalnac.

Podobnie, ewaluacja dziatania ,Rozwdj kadr nowoonegsgospodarki” wykazata,zi prawie
potowa firm korzystajcych ze wsparcia zauwga poprave w funkcjonowaniu w poréwnaniu z okresem
sprzed 6 miesty, a 72% z nich dostrzegto zygek medzy poprawg a uczestnictwem w projektach EFS.

W wyniku przeprowadzonych ewaluacji SPO RZL przadsbne zostaty istotne wnioski dla
kolejnego okresu programowania:
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— zapewnienie spoéjrci rozwigzan prawnych zapewniggych wspétinansowanie lub zapewnienie
alternatywnycherédet wspotfinansowania, kluczowe znaczenie ma tiaaga ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- eliminowanie powielajcych s¢ i zbednych elementéw systemu instytucjonalnego;

— uelastycznienie procedur i zasad wdnmda, co umgiwi¢ ma ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

- unikanie segmentowania wsparcia — oddzielne dzetdia r@nej kategorii os6b (mtodzig,
niepetnosprawnych), ktérych tatwiej i skuteczniepma objé wsparciem w ramach jednego
projektu.

Jak wykazata sprawozdawazoprogramu, jego wdéanie na poziomie regionalnym okazatg si
najbardziej efektywne. Projekty realizowane w regich skutecznie odpowiadaty na potrzeby lokalnego
rynku pracy. Wynikato to z faktuziadministracja regionalna potrafita dostoséveziatania do sytuacji
spoteczno--ekonomicznej regionu, uwarunkawaynku pracy oraz potrzeb matych drednich
przedsgbiorstw. Utatwito to rownie dostp dosrodkow potencjalnym projektodawcom.

Whnioski z ewaluacji SPO RZL wskaayjze wdraanie projektow ukierunkowanych m.in. na
wspieranie rynku pracy, adaptacyjobkadr gospodarki, integracji spotecznej i systeksatalcenia na
poziomie regionalnym pozwala na efektywne wydatkowarodkow.

PO KL kzdzie kontynuowat dziatania zapatkowane w ramach SPO RZL w zakresie:
— wsparcia systemow i struktur w obszarze rynku pratggracji spotecznej i edukaciji;

— wsparcia 0s06b i grup spotecznych poprzez podnosdennpetenciji pracownikow instytucji rynku
pracy, pomocy spotecznej, hauczycieli;

— pomocy osobom bezrobotnym, poszukyim pracy oraz zaggonym wykluczeniem spotecznym,
— dostosowywania kwalifikacji kadr i pracownikow pdaiebiorstw;

— dziataa na rzecz podniesienia poziomu i jakbwyksztalcenia spotecastwa odpowiadagego
potrzebom regionalnego rynku pracy.

Zakres wsparcia zostanie w PO KL znacznie rozsmgrzoa rzecz podniesienia potencjatu
administracji publicznej, instytucji trzeciego seid oraz ochrony zdrowia.

2.2.2. ZPORR

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozwBegionalnego jesttworzenie
warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji nektérych
obszarow w taki sposéb, aby sprzyja diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz itegracji z Unia Europejska. Jego realizacja
odbywa s¢ poprzez cztery priorytety. Wsparcie obejgug inwestycje w kapitat ludzki jest realizowane
w Priorytecie 2Wzmocnienie rozwoju zasobdéw ludzkich w regionaCklem tego priorytetu jest
stworzenie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich paziomie lokalnym i regionalnym, a tak
poprawa zdolngci do programowania i realizacji projektéw w zakeeozwoju zasoboéw ludzkich na tych
szczeblach. Priorytet ten jest podzielony nagmagice dziatania:

— Dziatanie 2.1: Rozwdj umigjnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie;

- Dzialanie 2.2: Wyr6wnywanie szans edukacyjnych pepiprogramy stypendialne;

- Dzialanie 2.3: Reorientacja zawodowa 0s6b odcimgh z rolnictwa;
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— Dziatanie 2.4: Reorientacja zawodowa 0s6b zagmgch procesami restrukturyzacyjnymi;
— Dziatanie 2.5: Promocja przegbiorczaci;
— Dziatanie 2.6: Regionalne strategie innowacyjmamnsfer wiedzy.

Ogétem na realiza¢jPriorytetu 2 ZPORR przeznaczosmdki w wysoka@ci 598 655 828 EUR,
w tym srodki z funduszy strukturalnych wynas438 469 535 EUR.

Badanie wplywu ZPORR na rozyywanie probleméw lokalnych wskazujee realizacja
programu na poziomie regionalnym przyczynitg do skuteczn&i podejmowanych w jego ramach
dzialaa. Z bada@ ewaluacyjnych wynika, zi projekty dotyczce wyréwnywania szans i reorientacji
zawodowej odpowiadaty potrzebom lokalnego rynkicprigpozytywnie wptygly na rozwadj regionu.

Taka ocena jest w da] czsci rezultatem lepszego dopasowania wsparcia naopoei
regionalnym do rzeczywistych potrzeb rynku pracy.

W wyniku ewaluacji ZPORR okgono istotne wnioski dla kolejnego okresu prograrania:

- potrzeba jasnego oldlenia kompetencji poszczegolnych instytucji himych udziat w realizacji
programu;

- koniecznd¢ zapewnienia sprawnego systemu przeptywow finansayy
- zapewnienie skutecznych kanatéw komunikacji, infacini promocji;
- zwigkszenie elastyczroi w realokacjisrodkow przez samogd wojewddztwa,

— elastyczne i szerokie oldlenie kategorii 0séb uprawnionych do korzystangomocy.

PO KL hkedzie kontynuowat dziatania zapatkowane w ramach ZPORR w zakresie:
— wsparcia procesOw restrukturyzacyjnych;
— realizacji programéw stypendialnych;
— popularyzacji transferu wiedzy;
- ksztalcenia ustawicznego oséb dorostych;

— rozwoju przedsibiorczaci.

2.2.3. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL jest egcig strategii Unii Europejskiej magej na celu
tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapenia, by nikogo nie pozbawiono do nich dpst
Jako Inicjatywa Wspdlnotowa finansowana z Eurogek Funduszu Spotecznego, EQUAL jest
platformg  umazliwiajaca poszukiwanie i uczenie ginowych sposobdéw aggania celéw polityki
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu Inéeg Spotecznej. Obejmuje swoim zakresem dzgéwi
obszarow tematycznych. Osiem z nich jest zdefinioppgh w kontekcie priorytetdw Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, natomiast dzigtyi obejmuje specyficzne potrzeby osob ubieggth st o status
uchodcy.

W Polsce w ramach Priorytetu 1 EQUAL zostato pgteyjdo realizacji 5 tematow, ktére obejmuj
utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy asnbmapcym trudndci z integracj lub reintegragj
na rynku pracy, wzmocnienie krajowej gospodarkitepznej, wspieranie zdolgo przystosowawczych
przedsgbiorstw i pracownikéw do zmian strukturalnych w godarce oraz wykorzystania technologii
informacyjnych, dziatania na rzecz godzesyaia rodzinnego i zawodowego a tekpomoc w spotecznej
i zawodowej integracji 0sob ubiegaych s¢ o status uchody.
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Na wdrazenie dziata w ramach Inicjatywy EQUAL w Polsce, zaprogramowamnya okres 2004—
—2006, zostata zaplanowana kwota 178,5 min EURejztoty 133,9 min EUR pochodzibedzie ze
srodkéw EFS, a 44,6 min EUR z krajowego finansowagmiblicznego. Realizacja projektow EQUAL
w oparciu o zasady innowacyjfm, partnerstwa wraz z zaargavaniem grupy docelowej i wspotpracy
ponadnarodowej dowiodta kor&i i wartasci dodanej wynikajcej ze stosowania tych zasad. Jednak
whnioski z wdraania EQUAL sugerudj ze partnerstwo i wspotpraca ponadnarodowagnmagjwickszy
wartas¢ wtedy, gdy wynikag z rzeczywistych potrzeb realizowanego przedgiccia (analizy problemu
i zaktadanego planu pracy, za#ét dotyczcych kaicowego rezultatu).

Wartoscig wspoétpracy partnerskiej wraz z zaanga@aniem grupy docelowej jest:

- efekt synergii wynikajcy z proby wypracowania wspoélnego rozmania oraz odégia od
fragmentarycznych i &sto nieskoordynowanych dziagtapodejmowanych w tych samych
obszarach;

— nawigzanie wspoOtpracy madzy instytucjami i organizacjami dziadgymi w tych samych
obszarach lub reprezenajch r&ne grupy interesariuszy rynku pracy, co wplywa macps
wzajemnego uczeniacsi odefcie od jednostronnego widzenia problemu;

- stymulowanie oddolnych metod rozaywania problemoéw dzki zaangaowaniu we wspotprac
partnersk spotecznéci lokalnych i przedstawicieli grup docelowych;

- mozliwos¢ dostosowania rozwkan do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw poprzez wspsiaid
w tworzeniu i ewaluacji przedsiziec.

Wartoscig wspoétpracy ponadnarodowej jest:
— wsparcie innowacyjriei poprzez dogp do bada i rozwigzanr stosowanych w innych krajach;
- wzrost potencjatu instytucji uczestnicych we wspétpracy;

- tworzenie sieci ponadnarodowych wypracoyeych rozwgzania utatwiajce osgganie celdw
Strateqii Lizbaskiej.

Tak rozumiana warté wspolpracy ponadnarodowej znajduje potwierdzenie wnioskach
Zz oceny wspolpracy ponadnarodowej, przedstawionycpierwszym raporcie rocznym opracowanym
w ramach ewaluacji bimcej programu EQUAL. Analiza wspotpracy ponadnarodprostata opracowana
na podstawie informacji zebranych w trakcie baddfigrojektow metoglstudium przypadku oraz opinie
przedstawione w ankietach dla liderow, partneréwgrupy zarzdzapcej (Komitet Monitorujcy,
Instytucja Zarzdzapca, Krajowa Struktura Wsparcia). Dodatkowyirodtem informacji byty opinie
czterech lideréw partnerstw ponadnarodowych.

Uczestnicy programu EQUAL dobrze oceniag uzyteczncgé wspétpracy ponadnarodowej
(srednia nota to 4 w skali 1-5). Prawie 45% uczestnilocenia,ze wspotpraca ponadnarodowa jest
bardzo ayteczna, 39% e jest raczej yteczna. ROwnie dobrze oceniono wptyw zasad wspeipr
ponadnarodowej na realizacje celéw programu EQUWL.badaniu ankietowym 33% stwierdzitae
zasady wspotpracy ponadnarodowej bardzo dobrzg skalizacji celow EQUAL, dalsze 60%ze stuig
dobrze.Srednio Partnerstwo jest w stanie péda-2 przyktady korzici odniesionych dzki wspotpracy
ponadnarodowej, przy czym wszyscy respondencizeyvyocenili warté¢ wymiany o charakterze
merytorycznym zwjzanej bezpgrednio z problematyk realizowanych projektow nikorzysci typowo
zarzdcze.

Korzysci zwigzane z wymiaa informacji i ddwiadczer o charakterze merytorycznym zwane
sg z maliwoscia pozyskania nowych nagdzi i technik wspierania beneficjentow oraz lepszym
zrozumieniem problemoéw grupy docelowej. Przykltaadyydz zaréwno konkretnych rozgdan i metod
dziatania (np. adaptacja do warunkow jednego knapdelu/nargdzia wypracowanego w innym kraju),
jak tez korzysci wynikajacych z maliwosci spojrzenia na problematykgrupy docelowej z nowej
perspektywy.

Wsrod przyktadow korzci zaradczych na pierwszy plan wysuwae shawigzanie kontaktow
z organizacjami z innych krajow. Efekt ten odré mazna jako element rozwoju instytucjonalnego
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polskich podmiotow (99 lideréw i kilkuset partnerpwlo realizacji kompleksowych projektéw oraz
wspolpracy z partnerami krajowymi i zagranicznyrstytucje te po zakazeniu programu dulg
znacznie lepiej przygotowane do podejmowania wspdinprzedsiwzie¢ z partnerami zagranicznymi.
Wiele z nich kdzie juz miatlo rozpoznanych partnerébw w innych krajach. czemie tego aspektu
wspolpracy ponadnarodowej znajduje réwniedzwierciedlenie w opiniach partnerow zagranicinyc
ktérzy zwrécili uwag na bardzo pragmatyczny cel, jakim jebudowa silnych partnerstw,
uczestnicacych w przyszigci w innych projektach europejskich Dlatego te polscy partnerzygasdla
nich interesujcy i cenni. Z kolei polskie partnerstwa ocepjaje zagraniczni partnerzyy sktonni do
wspolpracy i dzielenia sidoswiadczeniami.

Na uwag zastuguje take skala wspoipracy ponadnarodowej, w ktorej uczesfnpolskie
partnerstwa — w 143 umowy o0 wspoOtpracy ponadnar@jl@aangaowanych jestdcznie 489 partnerstw
ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Najliczniej tej grupie reprezentowang partnerstwa wioskie
(110), hiszpaskie (57), niemieckie (48) i francuskie (36).

W ramach analizy wspétpracy ponadnarodowej w EQWAIodrebniono szereg czynnikow, ktére
mog mie¢ bezpdredni wpltyw na skuteczré wspotpracy ponadnarodowej. Nadedo nich m.in.: wola
i otwartas¢ uczestnikbw procesu, znajostowtasnych potrzeb i niwos$¢ zdefiniowania parametrow
poszukiwanego rozwzania za granig dysponowanie odpowiednio udokumentowanym dorabkigory
mozna przekaza zainteresowanym partnerom zagranicznym, sposOlganorowania wspotpracy
ponadnarodowej, umignos¢ minimalizowania wpltywu uwarunkowia zewretrznych na efekty
wspotpracy ponadnarodowe.

Wskazane powdej czynniki wplywagce na skuteczré wspoOtpracy ponadnarodowej oraz
whnioski wynikapce z oceny wspotpracy przez uczestnikédw programiAQ stanowh podstaw do
sformutowaniarekomendacji dla okreslania zasad wspotpracy ponadnarodowej w PO KL

1. wola wspotpracy i otwar§d na wykorzystanie mdiwosci wspotpracy ponadnarodowej jako
warunek niezbdny dla racjonalnego wykorzystanieodkdéw na wspotpracponadnarodow— stwarza to
konieczng¢ takiego sformutowania kryteriow/warunkéw uczestwi we wspoétpracy ponadnarodowej,
ktore pozwod na jednoznaczne stwierdzenie, wspotpraca ponadnarodowa jest neglrtym narzdziem
realizacji celow projektu, a projektodawca ma mggtizne i jasno sprecyzowane oczekiwania wobec
wspolpracy ponadnarodowej;

2. wspotpraca ponadnarodowa powinna przyczyrég do osiagania celow poszczegOlnych
priorytetow, nie powinna ky jedynie dodatkiem zapewniagym formalm zgodnd¢ z wymogiem
realizacji projektéw ponadnarodowych; ponadto padstnawigzywania wspétpracy powinien byplan
wspolpracy ponadnarodowej oklgjacy potrzeby i podégie do wspoéipracy ponadnarodowej
z potencjalnymi partnerami;

3. harmonogram realizacji wspdipracy ponadnarodowejwinien uwzgédniac fakt, ze
wspolpraca ponadnarodowa jest raczej procesem Wp&@o uczenia siniz mechanizmem prostego
tworzenia nowych wspélnych produktowadtkwestia posiadania wystarczeg) ilosci czasu jest istotna
z punktu widzenia skuteczém wspoétpracy ponadnarodowej; znajduje to potwierde w opiniach
uczestnikdéw programu EQUAL, ktorzy jako jeden zlgemdw wspotpracy ponadnarodowej wymieniali
koniecznd¢ zbyt wczesnego okékania przedmiotu i rezultatéw wspotpracy ponadnareei;

4. biogc pod uwag fakt, ze wspolnotowa baza danych ECDB sprawdzitajako narzdzie
utatwiajgce nawjzanie wspotpracy ponadnarodowej, projektodawcomam nawizat taks wspotprae
w ramach PO KL nalgy zapewnd mozliwosé¢ korzystania z podobnego nadzia.

Podsumowujc wnioski z realizacji programu EQUAL, nale podkrgli¢, ze wdraanie
innowacyjndci, wspotpracy ponadnarodowej i zasady partnerstwezliwia osigganie rezultatéw lepszej
jakosci, wzmacnia potencjat instytucji i otwiera nowe #hwwosci rozwoju. Niemniej jednak wymaga
dobrze zorganizowanego wsparcia zetnanego dla projektodawcéw. Wsparcie to jest kommec na
etapie przygotowania projektéw, ich wdamia, a take nie mniej wane na etapie wtzania
wypracowanych rezultatbw do realizowanych politykajewych. Niewgtpliwym sukcesem wdiania
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce jestositvz aktywnéci 0s6b bezrobotnych
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i poszukujcych pracy, do ktorych kierowane bylo wsparcie. iysde coraz ogciej korzystag

z dostpnych form wsparcia w postaci gya szkoldé, zatrudnienia subsydiowanego cggodkéw na
podjecie dziatalnéci gospodarczej. W strukturach systemOw i organgizaddoczny jest rownie
skuteczniejszy przeptyw informacji i promocji dobhy praktyk, stymulowanie aktywlo oraz
wspolpraca rénych instytucji w rozwizywaniu problemoéw, przy wykorzystywaniu i wzajemnej
wymianie déwiadcze.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i degt do wspomagagych rozwdjsrodkéw unijnych
stanowi realp szang na wzrost gospodarczy kraju. Podnoszenie kompgtehegalifikacji zatrudnionych
pracownikéw poprawia konkurencyjéio polskich przedsbiorstw zaréwno na rynku krajowym, jak
i unijnym. Zdobyta podczas szkdlewiedza wykorzystana w praktyce e spowodow& wzrost
atrakcyjndci polskich towarow i ustug dla klientow z UE, cozptazytoby si na wzrost eksportu
i przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski. Blatgasowa pomoc przeznaczona na rozwdéj zasobow
ludzkich przyczynita si do wzrostu liczby matych drednich przedsbiorstw w wyniku pojawiania si
szeregu programow pomocowych skierowanych do tejpyrpodmiotéw. Wzrdst rownie poziom
wyksztalcenia iswiadomaci pracownikdw, poziom wyksztatcenia Wacieli i kadry zarzdzapcej
w firmach, a take swiadomaci dotyczcej znaczenia zasobdow ludzkich w dzialalrigprzedsgbiorstw.
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lll. STRATEGIA REALIZACJI CELOW PROGRAMU OPERACYJNE GO
KAPITAL LUDZKI

3.1. Cel gtéwny

Ponizszy rozdziat przedstawia strategidpowiadajca na wyzwania zidentyfikowane w diagnozie
spoteczno-ekonomicznej oraz wskazuje, w jaki spopédgram przyczyni gi do realizacji zatgen
podstawowych dokumentéw o charakterze strategiczoagracowanych na szczeblu wspdlnotowym oraz
krajowym.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanowden z elementéw systemu realizacyjnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007—2@f@ych celem strategicznym jest: tworzenie
warunkow do wzrostu konkurencyjéw gospodarki opartej na wiedzy i przegsorczaci zapewniajcej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spégepotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny NSROgHzie osigany poprzez realizagiceléw horyzontalnych, wynikagych z
wyzwan Strategii Lizbdskiej, Strategicznych Wytycznych Wspolnoty oraz egkiéw z analizy stabych i
mocnych stron polskiej gospodarki, azalstopcych przed ny szans i zagreen.

NSRO zaktada realizagpastpujacych celow horyzontalnych:

1. poprawa jakei funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodmwa mechanizméw
partnerstwa,;

2. poprawa jakeri kapitatu ludzkiego i zwikszenie spojnii spoteczneyj;
3. budowa i modernizacja infrastruktury techniczingpotecznej magej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjroi Polski;

4. podniesienie konkurencyjém i innowacyjnadci przedsgbiorstw, w tym szczegolnie sektora
wytworczego o wysokiej warfei dodanej oraz rozwoj sektora ustug;

5. wzrost konkurencyjrigi polskich regionoéw i przeciwdziatanie ich mardimacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej;

6. wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie azmistrukturalnych na obszarach
wiejskich.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki wpisujee siv cel gidwny NSRO 2007-2013, realizgj
przede wszystkim drugi cel horyzontalny, tj. popggakasci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojndi
spotecznej. PO Kapitat Ludzki realizuje ten celpmdrednictwem celu gtéwnego programu, ktory zostat
sformutowany jako:

Wzrost poziomu zatrudnienia i spéjnaci spotecznej

Ponadto, oprocz 2. celu NSRO PO Kapitat Ludzki swaakresem wsparciactizie rownie
przyczyniat s¢ do realizacji celu 1. NSRO, zaklagego popraw jakosci funkcjonowania instytuciji
publicznych oraz rozbudaw mechanizméw partnerstwa, celu 4. NSRO obejoego wsparcie
przedsg¢biorstw i podnoszenie kwalifikacji ich pracownikowgelu 5. NSRO odnogezego s¢ do
przeciwdziatlania marginalizacji regionéw (w zakeesozwoju spotecznego) oraz celu 6. NSRO, ktory
zaktada wsparcie obszarow wiejskich.
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Wskazniki kontekstowe:

— wzrost wartéci wskaznika zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (1546th) z 54,5% do

60%,

— spadek wartzi wskaznika zagraenia ubostwem relatywnym po transferach socjalry2i% do

14%.

Ponizsza tabela przedstawia napmgejsze zalenosci pomiedzy Programem Operacyjnym Kapitat
Ludzki a poszczegdblnymi strategiami na szczebludvsgowym i krajowym, opisanymi w podrozdziale

3.3.

Tabela 20. Spojn&* migdzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a posza#egmi strategiami na szczeblu
wspélnotowym i krajowym

Strategiczne Zintegrowane Narodowe Krajowy Program Program
Wytyczne Wytyczne na Strategiczne Reform Operacyjny
Wspoélnoty rzecz Wzrostu Ramy Odniesienia 2005-2008 Kapitat Ludzki

i Zatrudnienia

1.3. Zwkkszenie | 17. Wdraanie Poprawa jakéci Utrzymanie Wzrost poziomu
liczby i poprawa | polityk kapitatu ludzkiego i wysokiego tempa | zatrudnienia
jakosci miejsc zatrudnienia zwiekszenie wzrostu i spéjnaGci
pracy. ukierunkowanych | spojngci gospodarczego, spotecznej poprzez:

na osjganie spotecznej poprzez: sprzyjapcego

petnego tworzeniu nowych

zatrudnienia, miejsc pracy

poprave jakasci z zachowaniem

I wydajndici pracy zasad

oraz na zrOwnowaonego

wzmacnianie rozwoju poprzez:

spojnaci

spotecznej

i terytorialnej.
1.3.1. 18. Promocja Aktywna Polityka | Tworzenie Cel 1: Podniesienis
Przyciagniccie na zatrudnienia Rynku Pracy i utrzymanie poziomu
rynek pracy zgodnego z cyklem nowych miejsc aktywnaci
i przedhzenie zycia cztowieka. Przeciwdziatanie | pracy oraz zawodowej oraz
aktywnaci ubdstwu i zmniejszanie zdolnasci do
zawodowej zapobieganie bezrobocia zatrudnienia oséb
wickszej liczby oséh 19. Zapewnianie | wykluczeniu bezrobotnych
oraz modernizacja | rynkow pracy spotecznemu. I biernych
systeméw sprzyjapcych zawodowo;
zabezpieczenia integracji,
spotecznego zwigkszanie

atrakcyjndci pracy Cel 2:

oraz czynienie Zmniejszenie

pracy optacaladla obszaréw

0s6b jej wykluczenia

poszukugcych, spotecznego;

w tym osob

znajdupcych sé

W gorszym Cel 6: Wzrost

potazeniu spojnaci
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Strategiczne
Wytyczne
Wspaolnoty

Zintegrowane
Wytyczne na
rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia

Narodowe
Strategiczne
Ramy Odniesienia

Krajowy Program
Reform
2005—-2008

Program
Operacyjny
Kapitat Ludzki

i zawodowo
nieaktywnych.

20. Lepsze
dopasowanie sido
potrzeb rynku
pracy.

terytorialnej (cel
horyzontalny).

1.3.2. Zwekszenie | 21. Promowanie | Tworzenie Poprawa zdolngi | Cel 3: Poprawa
zdolnaci elastycznéci przy | warunkéw adaptacyjnych zdolndci
adaptacyjnych réwnoczesnym sprzyjapcych pracownikéw adaptacyjnych
pracownikow zapewnianiu przedsgbiorczdci. | i przedsgbiorstw. | pracownikéw
i przedsgbiorstw bezpieczastwa i przedstbiorstw
oraz elastyczrigi zatrudnienia oraz | Wzmocnienie do zmian
rynku pracy. redukowanie potencjatu zachodzcych
segmentacji rynku | zdrowotnego w gospodarce.
pracy kapitatu ludzkiego.
z uwzgkdnieniem
roli partneréw
spotecznych.
23. Zwigkszanie
i poprawa
inwestycji
w kapitat ludzki.
1.3.3. Zwkkszenie | 24. Dostosowanie | Wzrost  poziomy Inwestowanie Cel 4:
inwestyciji systemoéw edukacji| edukacji w kapitat ludzki. upowszechnienie
w kapitat ludzki i szkolen do spoteczéstwa oraz edukacji
poprzez lepsz nowych wymogow | poprawa  jakéci spoteczéstwa na
edukacg i poprave | dotyczicych ksztatcenia kazdym etapie
kwalifikacji. kompetencji ksztatcenia przy
zawodowych. réwnoczesnym
zwiekszeniu
jakaosci ustug
edukacyjnych iich
silniejszym
powigzaniu
Z potrzebami
gospodarki opartej
na wiedzy;
Cel 6: wzrost
spojnaGcCi
terytorialnej (cel
horyzontalny).
1.3.4. Zdolnéci Wytyczna 2: Poprawa jako Dzialanie 2.1. Cel 5: zwkszenie
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Strategiczne
Wytyczne
Wspaolnoty

Zintegrowane
Wytyczne na
rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia

Narodowe
Strategiczne
Ramy Odniesienia

Krajowy Program
Reform
2005—-2008

Program
Operacyjny
Kapitat Ludzki

administracyjne

Zapewnienie
trwalosci wzrostu
gospodarczego.

Whytyczna 3:
Promowanie
efektywnej
dystrybuciji
zasobow.

Wytyczna 14:
Poprawa
europejskich
i krajowych
uregulowa
prawnych.

funkcjonowania
instytucji
publicznych oraz
rozbudowa
mechanizmow
partnerstwa.

Poprawa jakéci
regulacji prawnych

Dziatanie 2.3.
Usprawnienie
procedur
administracyjnych
i obnizenie
kosztow
prowadzenia
dziatalngci
gospodarczej.

Dziatanie 1.7.
Wdrazanie systemu
wieloletniego
planowania
budzetowego w
ujeciu
zadaniowym.

Dziatanie 2.3.
Usprawnienie
sgdownictwa
gospodarczego.

potencjatu
administracji
publicznej

w zakresie
opracowywania
polityk

I Swiadczenia ustug
wysokiej jakaci
oraz wzmochnienie
mechanizmow
partnerstwa (cel
horyzontalny).
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3.2. Cele strategiczne

Cel gtébwny osigany kedzie poprzez realizagjceléw strategicznych. Cele strategiczne zostaty
zdefiniowane w oparciu o przeprowadzotdiagnoz spoteczno-gospodargkraju oraz analig SWOT,
przy jednoczesnym uwzglnieniu zalgen podstawowych dokumentow o charakterze strategiozny
opracowanych na szczeblu wspdlnotowym oraz krajowwiazystkie cele strategiczne, komplementarnie
sie uzupetniagc, przyczyniag sie do realizacji celu gtébwnego.

Celami strategicznymi PO Kapitat Ludzkj:s

1. Podniesienie poziomu aktywnéci zawodowej oraz zdolnéci do zatrudnienia oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo.

Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego.

Poprawa zdolndgci adaptacyjnych pracownikow i przedsebiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce.

4. Upowszechnienie edukacji spotechstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy
réwnoczesnym zwgkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powgzaniu
Z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

5. Zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakreie opracowywania polityk
i Swiadczenia ustug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa.

6. Wozrost spéjnasci terytorialnej.

Cele programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zapadiefcia strategicznego. Zasada ta polega
na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarachajwaniejszych problemach wymagajch
interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszejakdci kapitatu ludzkiego. Uktad celow
strategicznych odzwierciedla gtébwne kierunki intengji w ramach PO Kapitat Ludzki w latach 2007—
-2013.

Pierwszy z celéwstrategicznych dotyczy poprawy jakd kapitatu ludzkiego poprzez zgkiszanie
potencjatu zatrudnieniowego oraz aktyweciozawodowej oséb bezrobotnych i biernych zawod@ner
poprave jakosci ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy. Realiaaglu drugiegoprzyczynia
sie bedzie do wzmocnienia spéjbc spolecznej oraz zmniejszenia obszarow wykluaesgotecznego
przede wszystkim poprzez dostarczanie ngdmgch ustug spotecznych wspiggegych dostp do
zatrudnienia os6b wykluczonych z rynku praadb zagr@zonych takim wykluczeniemTrzeci cel PO
Kapitat Ludzki przyczynia sie bedzie przede wszystkim do wzmocnienia przeligirstw i ich
pracownikéw w zakresie zdoléd adaptacyjnych do zmian spoteczno-gospodarczyefgzanych
z procesami globalizacyjnymi i restrukturyzacyjnyniRealizacjacelu czwartego przyczyni s¢ do
wzmochienia kapitalu ludzkiego poprzez wzrost pomio edukacji spotechstwa, zwekszenie
dostpnadici ustug edukacyjnych na kdym z poziomow ksztatcenia oraz popeayakosci edukaciji
i szkolen. Cel piaty odnosi s do sfery zarzdzania pastwem i partnerstwa i ma charakter horyzontalny.
Jego realizacja przyczyniesdo stworzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowgraestwa poprzez
zwickszenie potencjatu administracji publicznej w oligea tworzenia wysokiej jakeoi polityk
i programéw oraz do skutecznej implementacji zasgdgd governanceCel széstyjest take celem
horyzontalnym i odnosi sido wymiaru przestrzennego wsparcia. Do jego ragjiprzyczynialy si beda
dziatania podejmowane w ramach osi priorytetowydarakanych na szczeblu regionalnym. W ramach
tego celu zaklada sikoncentrag zasobéw isrodkéw na tych obszarach, gdzie wymija najwieksze
problemy rozwojowe w obszarze zatrudnienia, intejgrapotecznej, adaptacyjda pracownikow
i przedsgbiorstw oraz edukacii.
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3.2.1. Cel 1: Podniesienie poziomu aktywioi zawodowej oraz zdolnéci do zatrudnienia
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo.

Polski rynek pracy stoi przed wyzwaniami, ktére&ano ze wzgidu na swaj skak, jak te
ztlozonad¢ wystepujacych problemow negatywnie wyidiaja Polsk na tle pozostatych patw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Sytuacg na polskim rynku pracy determinuje przede wszysthiysoka stopa bezrobocia, ktéra
wynika w pierwszej kolejn&ei z czynnikow strukturalnych, w tym z niedopasoveapodeay pracy do
potrzeb modernizgpej st gospodarki. Wysoki jest rownigpoziom bezrobocia dtugookresowego, ktére
dotyka ponad 50% os6b bezrobotnych i pozostaje majnpodatne na oddziatywanie instrumentow
Aktywnej Polityki Rynku Pracy. Dodatkowo, negatywnyjawiskiem obserwowanym na polskim rynku
pracy jest relatywnie niska stopa zatrudnienia oriski poziom aktywnéci zawodowej oséb w wieku
produkcyjnym, w tym zwiaszcza osoOb starszych, ktéabec trudnéci ze znalezieniem zatrudnienia
wycofuja sie do bierndci zawodowej.

Wzrost zatrudnienia stanowi jeden z priorytetowatgii Lizbaiskiej i jest traktowany jako
sposoOb przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemuz arenniejszania problemow wynikaych ze
starzenia si spoteczastwa. Kade z pastw czlonkowskich, w tym Polska, powinnazgl¢ do osigniecia
do 2010 r. stopy zatrudnienia ludieo w wieku produkcyjnym (16—64 lata) na poziomie%a,0stopy
zatrudnienia kobiet na poziomie 60% oraz stopy uzhtienia os6b w wieku przedemerytalnym na
poziomie co najmniej 50%. Cele te znapglsjwoje odzwierciedlenie rowniew zatazeniach Krajowego
Programu Reform, na lata 2005-2008, ktéry przewdup.in. podniesienie standardéw ustug
swiadczonych przez Publiczne $hy Zatrudnienia, a tale zwickszenie zasgu oddziatywania
Aktywnych Polityk Rynku Pracy.

Wsparcie przewidziane w ramach Programu Operacyjiepitat Ludzki ledzie przyczyniato si
bezpadrednio do osigniccia zaktadanych celéw Strategii Lizigkiej, wpisugc Sk rownoczénie
w zatazenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz ®gatznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007—
—2013, w tym w szczegobldoi Wytycznej 1.3Zwiekszanie liczby i poprawa jaka miejsc pracyZgodnie
Z jej zat@eniami, w ramach PO KL ¢ola podejmowane dziatlania na rzecz agsiiccia petnego
zatrudnienia, wzmocnienia spOfub spotecznej i terytorialnej oraz podep do pracy zgodnego z cyklem
zycia cztowieka. Wsparcie przewidziane w ramach PO ledzie stanowito take odpowied na
Konkluzje sformutowane w trakcie wiosennego szczyRady Europejskiej z 2006r. i 2007r.
w odniesieniu do realizacji celéow odnowionej Stgiitéizbonskiej, a take na rekomendacje skierowane
do Polski w raporcie z pagiéw we wdraaniu Krajowego Programu Reform w obszarze zatrudaje
w tym w szczegOlniei w zakresie dokiczenia reformy Publicznych Sta Zatrudnienia i podniesienia
efektywndci swiadczonych przez nie ustug, a tekaktywizacji zawodowej os6b z grup znajghyjch sé
w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. PD ¢dpowiada take na wyzwania zidentyfikowane
w ramach krajowych dokumentow strategicznych, w tgmjowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007—
—2013 w odniesieniu do potrzeby wyréwnywaniaznié regionalnych oraz podnoszenia poziomu
zatrudnienia, a tale Krajowego Programu Reform.

Wsparcie planowane w ramach PO Kkdhie koncentrowato sina dwoch priorytetowych
kierunkach dziala, tj. na podnoszeniu efektywfm oraz jakdci ustug swiadczonych przez instytucje
rynku pracy, przy rownoczesnym zwszaniu potencjatu zatrudnieniowego oraz akty$en@aawodowej
0sOb bezrobotnych i biernych zawodowo. Jednotee specyfika polskiego rynku pracy wymaga
przyjecia odmiennego podgjia w ramach obu kierunkow dziatauwzgkdniajgcego z jednej strony
potrzely stworzenia jednolitych standardéw uskgiadczonych na rzecz osob bezrobotnych na terenie
catego kraju, z drugiej Zakonieczné¢ wyrownywania ranic miedzyregionalnych i lokalnych w dagtie
do zatrudnienia oraz w poziomie rozwoju kapitaldzZkiego.

Jak wykazata diagnoza, istotnym problemem wysjgcym na polskim rynku pracy jest niska
dostpnas¢ oraz skuteczng ustugswiadczonych przez Publiczne $hy Zatrudnienia. Podobnie Krajowy
Program Reform wskazuje na konieczhovdrozenia nowych jednolitych rozwzan organizacyjno-
-finansowych zapewniggych zwekszenie dospu do ustug rynku pracywiadczonych na rzecz osob
bezrobotnych, a tak wzbogacenie oferty oraz podisygenie jakéci ustug swiadczonych przez
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powiatowe i wojewddzkie uedly pracy. W ramach PO KL wsparcie na rzecz insfjytpmku pracy
bedzie realizowane przekrojowo na terenie calegoukraj celu stworzenia ogélnopolskiego systemu
ustug o zbltonym standardzie jakoi. Jednoczénie, wsparcie to d@lzie koncentrowato i

w szczegOlnéci na podnoszeniu potencjatu organizacyjno-kadravBgblicznych Skb Zatrudnienia,
jako najwaniejszego dostawcy ustug kierowanych do oséb be#nyich i poszukujcych pracy. Jak
pokazaly wyniki diagnozy, skuteczétoinstrumentoéw Aktywnej Polityki Rynku Pracy zajew duzym
stopniu od ich dosgpndsci oraz odpowiedniego dopasowangaiadczonych ustug do wymogoéw
popytowej strony rynku pracy. W rezultacie, wspardiealizowane w ramach PO KLedzie
koncentrowalo si przede wszystkim na wypracowaniu rogean organizacyjnych i systemowych
stuzacych zwegkszaniu dosfpu do ustug rynku pracy (w tym zwlaszczasmalnictwa pracy i doradztwa
zawodowego), a tak na podnoszeniu efektyw§w swiadczonych ustug, m.in. poprzez podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikbw Publicznych $ku Zatrudnienia oraz rozwdj systemu
monitorowania i oceny skutecz§tw podejmowanych dziataw perspektywie diugofalowej.

Istotnym wyzwaniem dla polityki zatrudnienia w Rwdsjest wysfpowanie ranic regionalnych
i wewmngtrzregionalnych, powizanych m.in. ze zedicowanym stopniem rozwoju infrastruktury
spotecznej i przemystowej, depem do edukacji oraz niejednolitym poziomem zatreia w rolnictwie
w poszczegOllnych regionach kraju. Implikuje to lemznd¢ uwzgkdniania specyfiki zrégnicowan
miedzyregionalnych w procesie aktywizacji zawodowejolbsbezrobotnych przy réwnoczesnym
zapewnieniu mechanizméw koordynacji podejmowanyciateh na poziomie centralnym. Wsparcie
kierowane do oséb bezrobotnych i biernych zawoddwdrie koncentrowato siprzede wszystkim na
tych grupach docelowych, ktore znajglugic w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie
z wynikami diagnozy oraz priorytetami sformutowarnymramach Krajowego Programu Reform, grupy
te kedag obejmowaly nagpujace kategorie oséb bezrobotnych: osoby mitode, wcitedpo raz pierwszy
na rynek pracy, kobiety, osoby dtugotrwale bezrobot take osoby w wieku przedemerytalnym, ktére
charakteryzuje z reguty niska mobikdoprzestrzenna i zawodowa. Ponadto specjalny naziskanie
potozony na aktywizagj zawodovg 0sOb zamieszkggych na obszarach wiejskich, ktore ze wdgl na
niski poziom wyksztatcenia oraz ograniczomostpnas¢ miejsc pracy w sektorze pozarolniczym
doswiadczag powanych trudndci zwigzanych ze znalezieniem zatrudnienia. W celu przézis¥ania
bezrobociu na obszarach wiejskich osoby te zgstdbkte specjalnymi programami przekwalifikoiwa
oraz promocji przedebiorczaici, dostosowanymi do potrzeb regionalnego rynkucyralrwatcé
osiaganych rezultatébw uzatsiona jest w diym stopniu od kompleksowoi oferowanego wsparcia,
a talkke od odpowiedniego dostosowania @psich instrumentow i ustug do indywidualnych polbrze
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo. Dlategotiigtm zadaniem zaréwno dla publicznych, jak te
niepublicznych instytucji rynku pracy jest zapewné skutecznych mechanizmow, ktére pozwak
zdiagnozowanie sytuacji oséb bezrobotnych w kaitiekwymaga, jakie stawia przed nimi rynek pracy.

Cel 1. lzdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rantaefich priorytetow. W Priorytecie
| realizowane bdg przede wszystkim dziatania obejracg wsparcie systemu i instytucji rynku pracy,
z kolei w ramach Priorytetu VI pomoedrie kierowana do os6b bezrobotnych oraz biernyskoziowo
i bedzie miata na celu podniesienie poziomu ich akty$gheawodowej oraz ich zdoldoi do zatrudnienia
i wejscia na rynek pracy.

Wskazniki kontekstowe:
— wzrost wartéci wskanika zatrudnienia osob w wieku 15-24 lat z 24% 8@ %;
— wzrost wartéci wskanika zatrudnienia osob w wieku 25-54 lat z 71,8% 8 %;
— wzrost wartéci wskanika zatrudnienia osob w wieku 55—-64 lat z 28,1%38%0;

— spadek wartwi wskanika obcizenia dla Powiatowych Uedow Pracy — liczby klientéw
przypadajcych na jednego doragleawodowego — z 2 648 do 1 770 oséb.
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3.2.2. Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia sieocznego

Relacja m¢dzy rynkiem pracy a sytuacjspoteczno-ekonomicznoséb i grup spotecznych ma
charakter dwustronny, gdyproblemy na rynku pracy implikalj obnizenie s¢ warunkdéw zycia
i poszerzanie sfery ubdstwa szaroblemy finansowe, utrudnigj dostp do dobr i ustug, stanowistotry
bariee w poszukiwaniu zatrudnienia. Diagnoza spotecznmmekniczna wskazujeze wysoki poziom
bezrobocia, brak skutecznych dziatwobec oso6b zag#onych wykluczeniem spotecznym i utrudniony
dostp do rynku pracy, a tak niski poziom wspéipracy milzy instytucjami powotanymi do wspierania
0s6b wykluczonych sprzyjapowstawaniu i narastaniu tego zjawiska w Polsce.

Istotnym wyzwaniem o charakterze spotecznym jeshckotracja probleméw zwzanych
Z ubazeniem czsci spoteczastwa i brakiem maiwosci zatrudnienia niektorych grup, powodcg dalsze
ograniczanie ich aktywrdoi spotecznej i prowadza do wykluczenia. W tym kontétie, naley dazy¢ do
wzmocnienia spéjniei spotecznej i ograniczania zegu ubostwa, poprzez rozwijanie instrumentéw
aktywnej integracji, paczonych z systemem wsparcia dochodowego Elimwosciami prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, np. w ramach podmiotéw ekonomibtesgznej. Szczegblnie vme jest
budowanie otoczenia wspiegaggo osoby niepetnosprawne, w celu ¢sienia ich stopnia
przygotowania zawodowego oraz poprawy zdétnalo uzyskania @z utrzymania) zatrudnienia na
otwartym rynku pracy.

Wsrod dominugcych problemowzycia spotecznego wskazanych w diagnozie xyalyroznic
wysoki odsetek ubostwa relatywnego i niski wskl aktywndci zawodowej oséb niepetnosprawnych
i diugotrwale bezrobotnych. Wyzwaniem dla Polskijestse w tym kontekcie przede wszystkim poprawa
warunkow funkcjonowania osob zagomych wykluczeniem i ich rodzin oraz tworzenie @®cia
sprzyjapcego ich powrotowi do zatrudnienia i integracji gpoteczéastwem. Z uwagi na wskazan
w diagnozie zrénicowary etiologe wykluczenia spotecznego i specyfigzpsciezke rozwojowy” tego
procesu, projektowane wsparcie powinno énibarakter elastyczny i ukierunkowany na zwalczame
tylko skutkow, ale réwnieprzyczyn tego zjawiska, aby skutecznie przeciwdzidalszemu ograniczaniu
uczestnictwa wzyciu spotecznym. Udzielenie wsparcia osobom i rodai déwiadczagcym r&znego
rodzaju dyskryminacji i w zwizku z brakiem stabiligi ekonomicznej zagémnym wykluczeniem
spotecznym powinno prowadzdo przygotowania ich do wégia i utrzymania sina rynku pracy oraz do
szeroko pgajtej integracji z otoczeniem spotecznym.

Réwnoczénie, biogc pod uwag niewielky skuteczné¢ dziatlah aktywizacyjnych prowadzonych
przez instytucje pomocy spotecznej konieczne jegywrdcenie im funkcji integracyjnej, ktora byla
dotychczas ograniczana przez woanie interwencyjny charakter systemu pomocy spolec Wskazany
w diagnozie brak standardu ksztalcenia i zatrudaipracownikow socjalnych, niska efektywsdalziatar
usamodzielniajcych klientbw pomocy spotecznej i niewielkie wykgstanie nowych instrumentow
integracyjnych, wskazagj na konieczn& wzmacniania instytucji pomocy spotecznej m.in. qzeg
organizowanie na szergkskak systemu szkole i ksztalcenia kadr tych instytucji, wzmacnianie
wspolpracy zaréwno wertykalnej, jak i horyzontalpemiedzy r&znymi podmiotami polityki spotecznej,
jak rowniez pomiedzy podmiotami polityki spotecznej a instytucjanyinku pracy, a take rozwijanie
sposobow koordynacji i monitoringu prowadzonychadfi.

Dziatania pomocy spotecznej powinny ¢bydwniez uzupetniane i poszerzane w ramach
zatrudnienia socjalnego, przeglsiorczaci spotecznej oraz poprzez rozwijanie instrumentéhabilitaciji
zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych. Eatgasowe oceny skutecZoodziatah wobec oséb
zagraonych wykluczeniem wskazyjna potrzeb dziatax zintegrowanych, bardziej kompleksowych,
ujmujacych zaréwno ustugi w zakresie przywracania do ipeia rél spolecznych, jak i ulatwigje
powr6t na rynek pracy. Oferowane formy wsparcia ipoy angaowat do wspoOtpracy organizacje
pozaradowe, dziatajce w obszarze integracji spotecznej oraz wspien@zw0j aktywnych
i innowacyjnych form przeciwdziatania wykluczenipatecznemu, powezanych z wykorzystaniem
instrumentoéw rynku pracy (np. w postaci podmiotokoromii spotecznej). Konieczne jest rowhie
zwalczanie wykluczenia spotecznego poprzez szatsggp do pracy socjalnej, dobor odpowiednich form
uzyskiwania lub zmiany kwalifikacji zawodowych, pomw adaptacji w konkretnyrfrodowisku pracy
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oraz wspieranie samodziekw i aktywnaci wlasnej oséb zaggonych marginalizagj spoteczy
i zawodowy.

Wyzwania stojce przed polskim systemem polityki spotecznej, Wgigice z charakteru
problemoéw opisanych w ¢gci diagnostycznej, ssrowniez zbiezne z wyzwaniami zidentyfikowanymi
w dokumentach strategicznych odngsch sé do tego sektora. W&Vspolnym Raporcie na rzecz
Integracji Spotecznej 2007 (Joint Social Protectfacial Inclusion Reportwsrdd zalecé skierowanych
do Polski wskazano m.in. na koniecz@avspierania aktywnej integracji poprzez m.in. dglsazwoj
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy, jak réiez zapewnienia ustug spotecznych wspigegagch
integracje oséb z rynkiem pracy (zwtaszcza cztonkdezin wielodzietnych). Dodatkowo jedno z zalece
dotyczy wzmocnienia instytucji polityki spotecznekoordynacji ich dziata na r@nych poziomach, jak
réwniez podniesienia wskaika zatrudnienia (w szczegOkw wsrod pracownikOw starszych i 0sob
niepetnosprawnych). Dziatania realizowane w ramd&iogramu stanowi bedg odpowied na tak
zdefiniowane wyzwania poprzez wspieranie dziaétywizacyjnych i utatwianie dogtu do rynku pracy
oraz wzmacnianie zdoldoi instytucjonalnych i organizacyjnych jednostelkteea pomocy i integracji
spotecznej. Instrumentami do sghiecia tych celow bdzie m.in. rozwoj form aktywnej integracji
w wymiarze zawodowym, spotecznym oraz edukacyjmysparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej,
tworzenie nowych i rozwijanie istnigych instrumentow polityki spotecznej, a #ak promocja
partnerstwa publiczno-spotecznego oraz wzmacniamgpobtpracy (przede wszystkim na poziomie
regionalnym i lokalnym) ponadzy sektorem pomocy spotecznej a instytucjami rypiacy.

Istotne wyzwania w obszarze integracji stawia r@wirajowy Plan Dziata na rzecz Integracji
Spotecznej na lata 2006-2008 (KPDI), ktory jesypmowanym w ramach otwartej metody koordynacji
dokumentem wzmacnigym interakcje ze StrateglLizbonska. W odniesieniu do pierwszego wyzwania
zdefiniowanego w KPDI, ktérym jest wspieranie rodz dzi€émi, PO KL zaktada dziatania na rzecz
zwigkszania integracji z rynkiem pracy pracownikow pmdzeniu dziecka, promowanie i wspieranie
elastycznych form zatrudnienia umtisviajacego hczenie aktywnéci zawodowej z obovizkami
rodzinnymi oraz wspieranie projektow shoych zwkkszaniu oferty ustug opiekozych
i wychowawczych. Realiza¢ cel drugi KPDI, ktérym jest integracja poprzeztyakzacj, dziatania
Programu zmierzajdo reformy i szerszego midotychczas wykorzystania nadzi i instrumentow na
rzecz aktywnej integracji osob zagomych wykluczeniem spolecznym, poprzez kompleksowe
wykorzystanie instrumentéw rynku pracy orazmgch instrumentéw aktywizacyjnych z dziataniami
o charakterze wspiergjym. Istotr role w aktywizacji oséb zagémnych wykluczeniem powinien zagz
odgrywa sektor ekonomii spotecznej, ktérgdzie rownie wspierany w ramach PO KL. Konieczne jest
takze wieksze ukierunkowanie podejmowanych dzialaa rzecz wsparcia rodzin i ich czlonkéw,
doswiadczajcych trudnéci w funkcjonowaniu na rynku pracy, a takdzieci ze&srodowisk niewydolnych
w wymiarze edukacyjnym i wychowawczym. Trzecie wynie KPDI, zakladare mobilizacg
i partnerstwo na rzecz lepszego programowania ylispotecznej, znajduje swoje odzwierciedlenie
w planowanych dziataniach budowy partnerstwa pablicspotecznego, wspierania wspoétpracy poizy
sektorem pomocy spotecznej a instytucjami rynkucyra organizacjami trzeciego sektora, tworzenia
spojnego systemu programowania, monitorowania ileaefi dzialan podejmowanych przez jednostki
pomocy spotecznej na poziomie regionalnym i lokaingraz zwgkszania i podnoszenia potencjatu
instytucji pomocy spoteczne;.

Zapisy osi priorytetowej integracji spotecznej PQ Mupisuja si¢ takze w zakres priorytetow
polityki spéjnaci Unii Europejskiej, okrdonych w Strategicznych Wytycznych Wspélnoty nalab07—-
—2013. W odpowiedzi na wyzwania okiene w wytycznej 1.3.1Przyciggnigcie na rynek pracy
i przedizenie aktywnéci zawodowej wikszej liczby os6b oraz modernizacja systeméw zaszamia
spotecznegav Programie wspieranetly inicjatywy mapce na celu zwkszenie dospu do rynku pracy
oraz utatwienie integracji spotecznej migrantowsdb dtugotrwale bezrobotnych, opuszeezggh zaktady
karne, uchogcéw dawiadczagcych problemoOw z integragj oraz niepetnosprawnych. Celem tych
dzialaa, zgodnie z zapisami Strategicznych Wytycznych Wismp§ bedzie poprawa zdolrgi do
zatrudnienia, poprzez zgkiszanie ich udzialu w ksztatceniu zawodowym i sekahch, rehabilitagj
i resocjalizagj, jak rownie niezlgdne wsparcie socjalne, a #&k poprzez rozwijanie gospodarki
spotecznej i zwalczanie wszelkich form dyskrymimn&acjmiejscu pracy.
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Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ranaxebch priorytetdw. W Priorytecie |
realizowane bda dziatania obejmuce rozwdj systemu instytucji rynku pracy oraz pogndéntegracji
spotecznej oraz opracowywanie i realizaogolnopolskich projektéw z zakresu aktywizacji ralowej
i integracji spotecznej. W ramach Priorytetu Vllpescie kgdzie ukierunkowane na podniesienie poziomu
aktywnaici zawodowej oraz zdoldoi do zatrudnienia oséb lub grup zagwoych wykluczeniem
spotecznym déwiadczajcych szczegdlnych trudsa na rynku pracy.

Wskazniki kontekstowe:

— wzrost wartéci wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieke6blat z 17,3% do
23%;

— spadek stopy bezrobocia dlugookresowego z 7,8%%a0

— spadek odsetka os6b w wieku 18-59zlgticych w gospodarstwach domowych, w ktéryetina
osoba dorosta nie pracuje z 13,5% do 9,8%;

— spadek wartwi wskanika obcizenia dla instytucji pomocy spotecznej — liczby kliéw
przypadajca na jednego pracownika socjalnego — z 295 da$80.

3.2.3. Cel 3: Poprawa zdolnéci adaptacyjnych pracownikow i przedsebiorstw do zmian
zachodzcych w gospodarce

Zwiekszenie zdolnéi adaptacyjnych pracownikow, przeglsiorcOw i przedsibiorstw stanowi
jedno z kluczowych wyzwadla polskiej gospodarki, a w szczegd@ciodla rynku pracy. Z zawartych
w Programie diagnozy spoteczno-ekonomicznej i agabWOT wynika bowiemgze podstawowymi
problemami wysipujacymi w Polsce w obszarze adaptacygiad transferu wiedzy g przede wszystkim
niski poziom aktywnéci zawodowej, zwtaszcza sndd o0sOb starszych, kobiet oraz os6b o niskich
kwalifikacjach zawodowych, niedostateczne wykorayst elastycznych form zatrudnienia i organizacji
pracy; niski udziat os6b w wieku produkcyjnym w pesach uczenia ¢siprzez calezycie oraz brak
dostatecznego wsparcia pracownikdw restrukturyzelan brak i przedsgbiorstw. W sferze
adaptacyjnéci zdiagnozowanym problemem jest 2akniewystarczagy zaséb kadr przygotowanych do
kreowania i wdraania nowych technologii w przedbiorstwach oraz brak zainteresowania
przeds¢biorcéw i naukowcdw wzajemnwspotprag.

Kluczows kwesth w dziedzinie adaptacyjidoi w Polsce jest dostosowanie kwalifikacji ludob
aktywnej zawodowo do potrzeb rynku pracy (dotyazytzede wszystkim os6b prageych w rolnictwie
i rybactwie oraz pracownikéw restrukturyzowanycheatse¢biorstw, zwtaszcza w sektorze wydobywczym
i energetycznym), a tak promocja idei ksztatcenia ustawicznego, szczegOdiréd osob o niskich i
zdezaktualizowanych kwalifikacjach zawodowych. Ztpnych analiz (hpEmployment in Europe 20P6
wynika bowiem,ze zwigkszenie udziatu 0s6b posiageych wyzsze wyksztatcenie w ogole zatrudnionych
jest warunkiem koniecznym, ale niewystargegm dla wzrostu wydajrgi pracy i przyspieszenia
wzrostu gospodarczego. Réwnie istotne dla budowanizrostu gospodarki opartej na wiedzy jest
inwestowanie w kapitat ludzki, ktéry twayzoracownicy firmy. Z tego powodu programy szkolemeo
pracownikéw powinny stanowikluczowy element strategii rozwoju przegsorstwa. Niezwykle istotne
jest zapewnienie dogodnych warunkéw do podnoszémialifikacji wsrod pracownikéw matych
i $rednich przedsbiorstw, zwtaszcza w sektorach o priorytetowym zegiu dla rozwoju gospodarczego
kraju lub regionu. Szkolenie zawodowe powinno zatamowé uzupetnienie ksztatcenia formalnego
pracownikéw. Tak rozumiane wzmacnianie systemu niezet przez catezycie jest zgodne z celami
postawionymi w Europejskiej Strategii Zatrudnieniaz programie wspoélnotowym Edukacja i szkolenia
2010, w szczegolrai dotycacych wydtwenia wieku aktywngci zawodowej, zmiany oraz pod#gzania
kwalifikacji zawodowych, a przede wszystkim zkszenia udzialu oséb dorostych w ksztatceniu
ustawicznym (cel: 12,5% os6b w wieku 25-64 lat vi@@.).
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Dodatkowym warunkiem zdobycia i utrzymania przew&gnkurencyjnej na rynku jest tak
promocja i upowszechnianie innowacyjnych i elastyech form organizacji pracy. Diagnoza wykazada, i
niestabilnd¢ popytu na pragcw sensie jaké&ciowym i ilosciowym wymusza potrzebszybkiej i ptynnej
adaptacji — zarowno pracownikéw, jak i przetsorstw. Skuteczne zakozenie proceséw
restrukturyzacji przedgbiorstw i sektoréw gospodarkietizie uzalenione od wspomnianej jugotowaci
do zmiany lub dostosowania kwalifikacji pracownikdmw tym szczegdlnie osob najbardziej zammych:
starszych i niskowykwalifikowanych, a tak od kontynuacji obserwowanejzjyozytywnej zmiany
postaw partnerow spotecznych i samych pracownikéebee restrukturyzacji. Wzmocnieniacdzie
wymagata réwnig wspétpraca wszystkich interesariuszy, tj. partmerépotecznych, spoteczém
lokalnych i wiadz samosdlowych oraz instytucji rynku pracy w zakresie morotvania zmian
spoteczno-gospodarczych zachgozrh zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnyan,take
przewidywania trendow rynkowych i dotygz/ch rynku pracy.

W celu przeprowadzenia sprawnego i jak najbardpezyjaznego pracownikom procesu
restrukturyzacji wspieranagtizie réwnie spoteczna odpowiedzialf® firm, ktérych dziatalné¢ w
wyrazny sposéb wptywa na ksztatt lokalnego rynku pra@zastansrodowiska naturalnego.

Ponadto rozwoj adaptacyjfm bedzie obejmowat promowanie wykorzystania howych textagii
i rozwigzan innowacyjnych, sticych zwekszaniu efektywngci pracy i podnosgeych konkurencyjng
przedsg¢biorstw. W tym aspekcie istotneedrzie take dzenie do poprawy stanu zdrowia oraz
bezpieczastwa i higieny pracy pracownikdéw. Wigiwa opieka zdrowotna, obt@inie poziomu absencji
oraz podnoszenie poziomu bezpigct®a i higieny pracy przektadaedezpadrednio na wydajn& pracy
i konkurencyjné¢ oraz stanowi nieuchronne wyzwanie wobec tendesenograficznych. Dziatania te
pozostag w petnej zgodnéri z celami nakrédonymi w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, zvaeza
w wytycznej nr 1.3.Zwigkszenie liczby i poprawa jakd miejsc pracy w szczegoOlngi w zakresie
przedizenia aktywnéci zawodowej wikszej liczby oséb, zwkszenia zdolngi adaptacyjnych
pracownikéw i przedsgbiorstw oraz elastyczsoi rynku pracy, inwestowania w kapitat ludzki, &#a
wspierania utrzymania dobrego poziomu zdrowia pragkow.

Jednoczénie zgodnie z zaleniami Otwarte] Metody Koordynacji w obszarze imtegji
i zabezpieczenia spotecznego, prezentowanej w farmaoocznychWspdlnych sprawozdaw sprawie
ochrony socjalnej i integracji spotecznejyyrownywanie dospu do opieki zdrowotnej dulzie
wspomagane poprzez wspieranie podnoszenia kwaljfikarsonelu medycznego, a przez togksrzanie
liczby specjalistow Wrod pracownikéw stiby zdrowia. ROwnocZmie majc na uwadze istnigge
wysokie zadluenie zakladéw opieki zdrowotnej, niezwykle istotpest dizenie do zapewnienia
racjonalnego gospodarowaniarodkami finansowymi. Konieczne staje ¢ sizatem inwestowanie
w podnoszenie kwalifikacji meneerskich kadry zardzapcej. Powysze rozwizania § réwniez zgodne
z wytycznymi dla Polski w zakresie opieki zdrowgtriedtugookresowej, okrdonymi we Wspdlnym
Raporcie na rzecz Integracji Spotecznej 2007 (JdBucial Protection/Social Inclusion Report)
odnoszacymi sk do zwikszenia dosipu do ustug medycznych oraz polepszenia ich efekbyoy.

Brak sprawnie funkcjonggego systemu wspotpracy przegsorstw z sektorem nauki stanowi
istotrg bariee w urzeczywistnianiu trwatego wzrostu innowacyjcid konkurencyjnéci catej gospodarki.
Konieczne jest zatem zgkszenie swiadomdaci przedsgbiorcow na temat mdiwosci wspotpracy
z asrodkami naukowymi i wynikajcych z niej korzyci, dalsze aktywizowanie naukowcéw (zacanie
ich do wygcia naprzeciw potrzebom biznesu) oraz tworzeniévfowspotpracy, wymiany kontaktéw,
dialogu obu stron. Przedsiziecia wzmacniajce wspotprag obu sektorow gselementem wpisagym sk
przede wszystkim w zapisy wytycznejh2.Poprawa poziomu wiedzy i innowacyfabna rzecz wzrosfu
w szczegllnéci w zakresie promowania i wzmachiania wspoétpracymigdzy przedsibiorstwami
a placéwkami badawczymi oraz dostarczania ustug tagzeza szkoleniowo-doradczych) dla
przedsgbiorstw, a take promowania przedgiorczaci akademickiej (w tym: promowanie powstawania
spotek typuspin-offi spin-ou).

Wskazane kierunki dziata stuzacych zwikszaniu zdolnéci dostosowawczych pracownikow
i przedsg¢biorcow g spéjne z celami i priorytetami naja@ejszych dokumentéw strategicznych,
opracowanych na poziomie wspoélnotowym oraz krajowym
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Cel drugi jest ponadto spojny z celami nalosaymi w wytycznych w sprawie zatrudnienia 2005—
—-2008, zwtaszcza w wytycznej nr 2Promowanie elastyczgoi przy rownoczesnym zapewnianiu
bezpieczéstwa zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji uypmtacy z uwzghdnieniem roli partnerow
spotecznychZgodnie z wytyczg, wspierane &g przede wszystkim: elastyczne formy zatrudnienia;
skuteczniejsze przewidywanie i lepsze zdeanie zmianami, w tym restrukturyzacgospodarcy,
innowacyjne i elastyczne formy organizacji pracgierzapcych do podniesienia jako i wydajnaci
pracy, w tym ochrony zdrowia i bezpieéséwa; zmiany statusu zawodowego, w tym szkolenisma#éto,
dziatania realizowane w ramach pawygego celugzgodne z zapisami wytycznych nr: Fomowanie
podejcia do pracy zgodnego z cykletycia cztowieka(w szczegOlnéci, poprzez utatwianie godzenia
zycia prywatnego z zawodowym, wspieranie aktywnegarzenia sj, poprawe opieki zdrowotnej
w miejscu pracypraz 23.Zwigkszanie i poprawa inwestycji w kapitat ludtgtownie dzeki zwigkszaniu
udziatlu w uczeniu siprzez calezycie i szkoleniu w miejscu pracy przez caly okegsia zawodowego,
w szczegolnéci dla pracownikow starszych lub o niskich kwalédjach).

Cel Poprawa zdolnéci adaptacyjnych pracownikow i przegsiorstw do zmian zachogeych
w gospodarcgest rownie spéjny z celami nakéonymi w Krajowym Programie Reform 2005-2008,
zwlaszcza w priorytetach: Rozwdj przedsbiorczaici; 3. Wzrost innowacyjnii przedsgbiorstw oraz —
przede wszystkim — 6Poprawa zdolnéci adaptacyjnych pracownikow i przedsiorstw poprzez
inwestowanie w kapitat ludzkDziatania te obejmgjm.in.: dokaczenie procesoéw prywatyzacyjnych oraz
wsparcie restrukturyzowanych przegsorstw i ich pracownikdw; wzmachianie systemu wgcji
otoczenia biznesu, zwlaszcza poprzez ustugi szimendoradcze; rozwoj wspotpracy ¢dizy sfeg B+R
a przedsibiorcami; upowszechnianie ICT w dziatakeo przedsgbiorstw i ich wykorzystaniu przez
pracownikdw w miejscu pracy; upowszechnianie wiedmy temat maiwosci podejmowania pracy
w roznych formach zatrudnienia; promowanie stosowaniaastgtznych form zatrudnienia;
upowszechnianie idei ksztalcenia przez cgige i inwestowanie w kapitat ludzki w przeelsiorstwach.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ramadwidch priorytetow. W ramach
Priorytetu Il kedzie udzielane wsparcie o charakterze ponadregigmalukierunkowane na systemowe
podnoszenie adaptacyguw przedsgbiorstw i ich pracownikow, w tym w celu wzmocnieniastytucji
swiadcacych ustugi dla przeddbiorcow oraz podmiotow prowagych dziatalné¢ szkoleniovy.
Priorytet VIII zapewni wsparcie w zakresie nabyveahib zmiany kwalifikacji zawodowych skierowane
bezpadrednio do 0sOb, zwlaszcza z grup szczegblnego eyAgkarszych i niskowykwalifikowanych),
realizowane na terenie regionu.

Wskazniki kontekstowe:

— wzrost udziatu os6b w wieku 25-64 lat gieeeh se | doksztatcajcych w ogolnej liczbie ludnioi
w tym wieku z 4,7% do 10%;

— zmiana relacji bezrobotnych zarejestrowanychrziktéopuscili rejestr w zwizku z podgciem
niesubsydiowanego zatrudnienia w danym roku w stlsudo przegitnej liczby oso6b
bezrobotnych w danym roku z 49,3% do 80%;

— zmiana struktury praagych wedlug sektorow gospodarki — rolnictwo/przeltugugi
z odpowiednio: 17,4% / 29,2% / 53,4% do 12% / 2682%.

3.2.4. Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotedmstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy
rownoczesnym zwgkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powgzaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy

System edukacji w Polsce stoi przed wyzwaniamiiejgkzynosi ze saprozwoj spotecziestwa
i gospodarki opartych na wiedzy. W tych warunkacldmesienie poziomu konkurencygud
i innowacyjnaéci gospodarki wymaga zekszenia skali i efektywriai inwestycji w kapitat ludzki.
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Glownym celem dziakaw obszarze edukaciji i szk@lev ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki jest upowszechnienie edukacji spoldsta na kadym etapie ksztalcenia, a w szczegébio
zwigkszenia odsetka luddo posiadajcej wyksztatcenie co najmnigrednie zakaczone matur lub
wyzsze. JednocZaie jednak upowszechnianiu edukacji musi towarzgszayickszanie jej efektywrkei.
Tym samym konieczne jest zapewnienie jako wyksztatcenia odpowiadgjego standardom
spoteczéstwa opartego na wiedzy, przy rownoczesnysnislejszym dopasowaniu kierunkow
wyksztatcenia do wymogow rynku pracy.

Whioski ptymgce z diagnozy oraz analizy SWOT wskazogp istnienie stabiti systemu edukacji
i szkoleh w Polsce. Koncentrgjsie one wokot: istnienia rnic w dosgpnaosci edukacii dla rénych grup
spotecznych (w szczegoOlém mieszkacow obszarow wiejskich i defaworyzowanych obszaréw
miejskich), niedostatecznych nadzi zapewniania wysokiej jakoi ustug edukacyjnych i ich
monitoringu, niskiej atrakcyjrigi i popularndci ksztatcenia zawodowego, niskim stopniu
upowszechnienia edukacji os6b dorostych, niewystgcych powazan systemu edukacji z potrzebami
rynku pracy (zarbwno w wymiarze #@@, jak i kierunkow ksztatcenia), a tak — co jest szczegolnie
istotne — niewystarczagymi kwalifikacjami pracownikéw systemu B+R w zakie tworzenia poviizan
pomiedzy naulg a gospodark

W tym kontekcie wymagane jest paogliie wieloptaszczyznowych dzigtazaréwno w zakresie
modernizacji systemu edukacji, wprowadzenia nowyshktrumentow systemowych zapewni@jch
lepsze dostosowanie edukacji i szkoldo rynku pracy, jak i poprawy sytuacji grup spalegch
znajdupcych s¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzglem dostpncsci edukacji i szkole. Wykazane
w czsci diagnostycznej problemy obszaru edukacji i sekoljak i przygta logika wspolnotowych
i krajowych dokumentéw strategicznych wskagzunja konieczn& skoncentrowania dzialaw zakresie
czwartego celu strategicznego wokot czterech klwyoh wyzwar dla systemu edukacji i szkalgjakimi
sa: podniesienie dogpnasci ustug edukacyjnych na wszystkich poziomach Keetaa, poprawa jakoi
edukacji i szkol&, zwickszenie stopnia powzan pomiedzy edukagj i potrzebami rynku pracy, lepsze
wykorzystanie potencjatu sektora B+R na rzecz buydspoteczéstwa i gospodarki opartych na wiedzy.

Odpowiedza na wyzwanie dotycre zwekszenia dospnacsci edukacji lgda dziatania
ukierunkowane na zniesienie barier, ktore ékneym grupom spotecznym, np. mieszkam obszarow
wiejskich, utrudniag mozliwosé korzystania z ustug edukacyjnych. Szanse edukacpiowinny by
wyrownywane szczegoélnie w pagkowych fazach edukacji, tj. juna etapie przedszkolnym, kiedy
ksztaltowane $ predyspozycje edukacyjne przysztych ucznidw. Rdtaz upowszechniania edukacji
przedszkolnej w szczegolnym wymiarze odnosidsh mieszkacow obszarow wiejskich, gdzie edukacja
przedszkolna jest dagina w znacznie mniejszym stopniuz n/ miastach. Innym obszarem, w ktérym
widoczne g§ nierowngci w dostpie do edukacji, jest formalne ksztalcenie ustamécz\Wsparcie
Programu w tym obszarze przyczyn¢ $0 do wyréwnania dysproporcji istniglych obecnie pomdzy
réznymi grupami spotecznymi. Zwkszony dosip do edukacji, umdiwiajacy udziat w ksztatceniu
wszystkim grupom spotecznym,edizie miat realny wplyw na umocnienie oddziatywaredukacii
i wyksztatcenia jako czynnikow przeciwdziageych wykluczeniu spotecznemu i przyczyamjch s¢ do
poprawy sytuacji na rynku pracy.

Zapewnienie wysokiej jakai ksztatcenia w ramach systemu edukacji powinnoyédic poprzez
dziatania skoncentrowane wokét usprawnienia gdgania procesami i instytucjami skfaglaimi sie na
system edukacji w Polsce m.in. poprzez stworzeystesnu i struktur odpowiedzialnych za prowadzenie
bada efektywndci systemu edukacji, wzmocnienie systemu egzamiaéwretrznych, modernizagj
procesu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego raielz Budowanie wysokiej jakwi edukacji
wymaga rownie¢ udostpnienia szkotom, uczelniom i placéwkom edukacyjnymstrumentow
przyczyniajcych st do lepszej jakeci ksztatcenia (realizacja programéw rozwojowychmasizcych sé
do skuteczniejszego zadzania placowkami g@viatowymi), wzmacniania kompetencji kluczowych
uczniéw i studentéw, a tak wynikdw ewaluacji i monitoringu prowadzonej dalalicsci edukacyjnej.
W szczegllnéci podnoszenie jakeoi edukacji ma odniesienie do ksztalcenia zawodayegdzie
podniesienie atrakcyjgoi i powszechnéci wymaga zastosowania szeregu instrumentow oddeéatia
(programy rozwojowe, wspotpraca z pracodawcamirimsenty motywacyjne).

124



W zakresie wyzwania odnag®ego s¢ do scislejszego powjzania edukacji z potrzebami
gospodarki i rynkiem pracy konieczne jest poth dzialen na rzecz dostosowania (zaréwno pod
wzgledem kierunkow, jak i trei) oferty edukacyjnej do aktualnych wymogow rynjracy i lepszego
przygotowania odbiorcow ustug edukacyjnych do smego funkcjonowania w spotedsdwie
i gospodarce opartej ha wiedzy. W tym zakresie ayakedrazy¢ rozwigzania systemowe pozwadag na
harmonizagj roznych systeméw ksztalcenia zawodowego poprzez Krajgamy Kwalifikacji opierajce
sie na wynikach procesu ksztatcenia, rozwoj systemradiriwva — edukacyjno-zawodowego, azg@ak
szersze wjczenie pracodawcow w przygotowywanie i realizamjocesu ksztatcenia zaréwno w systemie
oswiaty, jak i w szkolnictwie wyszym. Konieczne jest rownigodgcie dziata, ktére przyczyrg sie do
przygotowania przez system edukacjickgzej liczby absolwentéw o kwalifikacjach odpowigdgm
wspotczesne] gospodarce. Natepodjpé¢ dziatania, ktdre w systemieswiaty wzmocni znaczenie
kompetencji w zakresie przedmiotéw matematyczngqmdniczych, a w systemie szkolnictwa x8gzego
podniog atrakcyjnd¢ i popularnd¢ ksztalcenia na kierunkach matematyczno-przyrogweicz
i technicznych.

Czwartym wyzwaniem strategii w obszarze edukacgzkoler jest poprawa wykorzystania
potencjalu sektora B+R na rzecz budowy spolestzea i gospodarki opartych na wiedzy. Dziatania
w tym obszarze wymagaj podniesienia kompetencji kadr sektora B+R w zakresmiegtnosci
zaradczych i komercjalizacji wynikdéw prac badawczyctokwojowych. Wysze kwalifikacje kadr B+R
w tym zakresie przyczygisic do zwikszenia skali wspoétpracy instytucji B+R z przetsbrstwami,
ktora obecnie jest znaczniezera w porownaniu do innych krajow Unii Europejskiejotne jest tate
zwiekszenie swiadomaci co do znaczenia roli baflanaukowych w rozwoju gospodarczym poprzez
promocg wspotpracy przedsbiorcow, instytucji otoczenia biznesu oraz jednkstaukowych.

Powyzsze cztery kluczowe wyzwania, do ktérych odnosivesparcie systemu edukacji i szkole
w ramach PO Kapitat Ludzki wpisujsic w zakres priorytetow polityki spojsoi Unii Europejskiej
okreslony w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty na [a907-2013 Wspierggych Wzrost
Gospodarczy i Zatrudnienie. W szczegdkiozakres czwartego celu strategicznego odnosi dsi
wytycznej nr 1.3.Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lgpsdukacs i poprave kwalifikacii,
gdyz z jednej strony przyczynia¢sdo rozszerzenia i podniesienia poziomu inwestyckapitat ludzki,
zas z drugiej do modernizacji systemu edukacji i sekolv odpowiedzi na nowe uwarunkowania
gospodarcze dotygee kwalifikacji.

W szerszym kontekie strategicznym czwarty cel strategiczny PO Kapitudzki wpisuje si
w cele Strategii Lizbaskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia, obejiteijwzrost inwestycji w kapitat
ludzki poprzez lepszedukac i umiegtnosci. Cele te znajdgj odzwierciedlenie w unijnym programie
Edukacja i szkolenia 2010 podobnie jak czwarty cel strategiczny obejmujpoprave jakosci
i efektywnaici systemow edukacji, ulatwienie powszechnego ghastdo systemdéw edukacji oraz
zintensyfikowanie wspotpracy systemow edukacjiacatniem zewgtrznym.

W ujeciu krajowym zakres czwartego celu strategiczne@okRpitat Ludzki stanowi odpowied
na wyzwania okrdone w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008R, wychodzc od nizszego
poziomu wyksztatcenia i umighosci polskiego spoleczstwa w odniesieniu do innych krajéw UE,
okresla potrzelg zwigkszenia skali inwestycji w kapitat ludzki, co w téiacie powinno skutkowa
wzrostem odsetka oséb z wyksztatceniérednim i wyszym oraz upowszechnieniem ksztatcenia
ustawicznego. KPR w obszarze edukacji i szkgiezewiduje konieczrig: wytyczenia strategicznych
kierunkéw dziatda systemu edukacji na rzecz upowszechnienia modehenia s} przez calezycie,
podniesienia jaki ksztatcenia nauczycieli i kadr szkoleniowychzwdj e-learningy rozwoj systemu
doradztwa zawodowego, zintensyfikowanie wspétpraiotytucji edukacyjnych i pracodawcow,
wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji i Krajowych RaKwalifikacji oraz likwidowanie barier
w dostpie do edukacji spowodowanych ubdstwem i niepetreagpdicia.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rantezgth priorytetéw. W Priorytecie 1l
realizowane bda dziatania obejmuce wsparcie systemu i instytucji edukacyjnych, dlimoajace jego
usprawnienie i modernizacy kierunku zwgkszenia jakéci swiadczonych ustug edukacyjnych. Priorytet
IV swoim zakresem obejmie wsparcie na rzecz posmés jakdci ksztatlcenia na poziomie szkolnictwa
wyzszego orazscislejszego powjzania szkolnictwa wiszego i nauki z potrzebami konkurencyjnej
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i innowacyjnej gospodarki. W ramach Priorytetu Dsparcie bdzie udzielane dla indywidualnych oséb,
obejmupc: upowszechnienie edukacji przedszkolnej, regimmgbrogramy stypendialne oraz dziatania
upowszechniajce model uczeniagprzez caleycie.

Ze wzgkdu na specyficzne uwarunkowania i zmcowanie form ksztatcenia ustawicznego,
wsparcie w tym obszarzestizie udzielane w kilku priorytetach w zatesci od jego charakteru, celu
i grup odbiorcédw do jakich duzie kierowane. Wsparcie w zakresie nieformalneggrtdécenia
ustawicznego (w postaci m.in. szkale&kursow czy innych form doskonalenia zawodowedag¢rewane
do oso6b pozostagych w zatrudnieniu realizowanedzie w ramach Priorytetu VIII, przyczynigj sic tym
samym do podnoszenia konkurencyjciokadr przedsbiorstw. Natomiast wsparcie ukierunkowane na
zwickszenie dospnasci i upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustamego realizowane ¢hdzie
w ramach Priorytetu IX, przyczyni@ sk tym samym do podnoszenia poziomu wyksztalcenia
spoteczéstwa.

Wskazniki kontekstowe:

- wzrost udziatlu ludniei w wieku 15-64 lat wedlug poziomu wyksztalcenigrednie (hcznie
z zasadniczym zawodowym i policealnym), asge, w ogélnej liczbie luddoi w tym wieku z 59,4%
(Srednie) i 13,4% (wysze) do poziomu 65%rednie) i 17% (wysze);

- zmiana relacji stopy bezrobocia oséb w wieku ¥l do stopy bezrobocia oséb w wieku 25-64 lat z
250 do 200;

- wzrost odsetka absolwentow szkét asgych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych
i technicznych w odniesieniu do absolwentéw szkgptszych z 14.7% do 22%;

- obnizenie odsetka ucznidw, ktérzy w ramach egzaminu gizjainego uzyskali najmsze wyniki (0-15
punktéw) w czsci matematyczno-przyrodniczej (spadek o 1 punktprohumanistycznej (spadek o 0,4
punktu proc.) w odniesieniu do catkowitej liczbyza@w, ktérzy przysipili do tego egzaminu;

- wyniki badania PISA — spadek odsetka uczniowskinii oshgnigciami w czytaniu ze zrozumieniem (z
16,8% do 15,2%) i matematyce (z 22% do 17,8%);

- wzrost odsetka absolwentow szkét prowaryrh ksztatcenie zawodowe fi@zacych s¢ matug (ISCED
3A vocational) w relacji do absolwentéw wszystkiskkét ponadgimnazjalnych kozacych s¢ matug
(ISCED 3A general i ISCED 3A vocational) z 32% ds¢t

- wzrost odsetka absolwentow zasadniczych szkotodawych (ISCED 3C) w relacji do liczby
wszystkich absolwentéw szkdét ponadgimnazjalnyctC@® 3A i ISCED 3C) z 12% do 15%;

- wzrost odsetka absolwentow szkdt ponadgimnazgdimprowadzcych ksztatcenie zawodowe (ISCED 3A
vocational i ISCED 3C) w relacji do liczby wszystki absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych, z
wytaczeniem szkoét policealnych (ISCED 3A 1 ISCED 3Q3722% do 43%;

- wzrost odsetka kierunkéw ocenionych przeaddaowg Komisje Akredytacyjry jako wyr&niajgce w
relacji do wszystkich ocenionych kierunkow z 1.28&05%;

- wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat na obsZaratejskich uczestniegzych w r@&nych formach
edukacji przedszkolnej z 19% do 30%.

3.2.5. Cel 5: Zwekszenie potencjalu administracji publicznej w zakraie opracowywania
prawa i polityk, s$wiadczenia ustug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechanizméw
partnerstwa

Zwigkszenie mealiwosci rozwojowych pastwa wynikagce z cztonkostwa w Unii Europejskiej
mozliwe jest tylko wtedy, gdy organy patwowe odpowiedzialne za tworzenie oraz realizaalityk s
odpowiednio przygotowane do pelnienia swoich funkBjoskepnasé, sprawnéé i szybka¢ dziatania
administracji mgj istotne znaczenie dla stanu gospodarki a efektywsiytucje pastwowe § waznym
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zrodlem konkurencyjneei i czynnikiem wzrostu gospodarczego. Polska adbtrizicja i stiby publiczne
wykazup stabdci, ktérych przyczyn jest medzy innymi brak systemowych dziatakierunkowanych na
popraw jakasci ich funkcjonowania. W wielu przypadkach nieefakhos¢ administracji pastwowe;j

ogranicza naptyw inwestycji, spowalnia proces nefaraz hamuje aktywré obywateli.

Glownym celem dziaka w ramach PO Kapital Ludzki na rzecz wzmocnieniaepojatu
administracyjnego w Polsce jest przygotowanie adbtriacji publicznej do realizacji jej podstawowej
funkcji, jaka jest kreowanie warunkéw do rozwoju spoteczno-gdspozego piastwa. W tym obszarze
najwazniejsz kwestp jest wzmocnienie zdolsoi polskiej administracji do opracowywania efektyygh
polityk i programéw oraz ich skutecznej implemejjitaCel ten jest spojny z celarSitrategii Lizbonskiej
zaktadagcymi lepsze ksztattowanie polityk i ich realizagji celu tworzenia warunkéw do wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Réwndecie wpisuje si w zatazenia Strategicznych Wytycznych
Wspblnoty na lata 2007-2013. Wytyczna nr 1.3Zdolncgici administracyjne zaklada bowiem
wzmacnianie potencjatlu administracji w zakresieygatowywania i wdraania polityk i programoéw,
stanowienia dobrego prawa oraz wspierania wsp&yppamicdzy sektorem publicznym oraz spoteczno-
-gospodarczym

Wykazane w cogci diagnostycznej problemy obszaru dobredeznie §ood governance)
wskazup na konieczn& skoncentrowania wsparcia na priorytetowych wyzwaahi dla podniesienia
potencjatu administracyjnego, jakimi:swzmocnienie zdolrixi do tworzenia wysokiej jakoi prawa
oraz opracowywania dtugofalowych programéw i styafevdrozenie systemu wieloletniego planowania
budzetowego, wzrost jakai ustug publicznych, w szczegdkw swiadczonych na rzecz przeglsiorcow,
usprawnienie wymiaru sprawiedlidd, zwilaszcza w obszarzead®wnictwa gospodarczego oraz
wzmochienie mechanizméw partnerstwa. Tak sformufmvariorytety w obszarzgood governance
stanowy odzwierciedlenie zakresu wsparcia sektora pubdigen przewidzianego wNarodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013el 1 NSRO Poprawa jakdéci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmaéntnerstwazaktada,ze wspierane ¢l dziatania
sprzyjapce modernizacji polskiego systemu instytucjonalegdatacyjnego oraz rozwijaniu i wzmachnianiu
partnerskiego modelu wspétpracy administracji, pemdw spotecznych oraz organizacji pozdmvych.

Planowane w PO Kapitat Ludzki wsparcie wpisuje tsikze w zataeniaKrajowego Programu
Reform na lata 2005-2008, ktéry w obszarze polityki mé&onomicznej i strukturalnej przewiduje
dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu regulamyp administracji (Dziatanie 2.P.oprawa jakgci
regulacji prawnych oraz w zalaenia Programu Reformy Regulacji, ktéry stanowi kéekpowy plan
dziatlar w zakresie poprawy jakoi prawa w Polsce. Planowane do realizacji pragdsicia przyczyn
sie z jednej strony do uproszczenia istaggich regulacji prawnych, zwlaszcza tych, ktére wydjs na
warunki funkcjonowania przedsiiorstw, a z drugiej — wphgnna popraw jakosci procesu stanowienia
nowych aktow prawnych.

Z powyzszymi dziataniami wjze sk rowniez wsparcie ukierunkowane na popkajekosci polityk
oraz ustug zwjzanych z rejestragj dziatalndci gospodarczej i funkcjonowaniem przegdsorstw
(Dziatanie 2.3 KPR Usprawnienie procedur administracyjnych i ofenie kosztow prowadzenia
dziatalngici gospodarczej)Konieczne jest podgie dziata w zakresie uproszczenia procedur gzainych
z rejestracj i prowadzeniem dziataldoi gospodarczej, ze wzglu na fakt, # poprawa warunkéw
prowadzenia dziatalr$ei gospodarczej poprzez eliminagbednych barier administracyjnych i olisnie
kosztébw prowadzenia dzialaléwd gospodarczej stanowi podstawpwprzestank dla rozwoju
przedsgbiorczaici w Polsce. Usugrtie zlednych barier dla przeddiiorczdici to jedno z najwikszych
wyzwan w obszarze kreowania polityki gospodarczej, pjagdni stoi polski rad i administracja w ggu
najblizszych lat. Dziatania w tym zakresie w szczegéthgowinny obejmowa ustanowienie systemu
.Jednego okienka” w urgach. Jego wdeenie znacznie skrécitoby skomplikowan diuga procedug
rejestracji firmy oraz zmniejszyto olgienia finansowe ponoszone przez przguasrcéw de factoprzed
uruchomieniem dziatalrdei. Wdrazenie ,jednego okienka” jest pierwszym i zasadnicatapem procesu
usprawniania prowadzenia dziatasobgospodarczej. Kolejne, wzajemnie pgrane dziatania, odndsi
sie beda do redukcji obcjzen prawnych i administracyjnych dla przegsiorstw oraz uproszczeniu
przepiséw prawa w celu stworzenia stabilnego i yfgkego systemu prawa gospodarczego.
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Jak wskazuje diagnoza, ze wadll na rospca role samorzdow terytorialnych w kreowaniu
warunkow rozwoju, koniecznym staje¢sidwniez usprawnienie procesu opracowywania i wdrda
polityk i strategii, zwlaszcza tych o zegu regionalnym i lokalnym. Wsparcie obejmie réwnie
rozbudow mechanizméw koordynacji i wzmocnienia wspoétpra@m@gdzy jednostkami administracii
publicznej zwtaszcza w uktadzie wertykalnym (gdizy administracj rzadows a jednostkami samagdu
terytorialnego). Dziki realizacji tych dziatA mozliwa bedzie koordynacja dzialaprowadzonych przez
poszczegOlne instytucje w tych samych obszarachtigmanych.

Wykazany w cgsci diagnostycznej niski potencjat instytucjonalngdipostek administracji
publicznej wymaga poegia dziatlaa ukierunkowanych na wzmocnienie administracji résgniv tym
zakresie przede wszystkim poprzez moderniz@tpniegcych struktur administracyjnych, wprowadzenie
nowoczesnych metod zadzania oraz zapewnienie wysokiej jaknswiadczonych ustug. Niezidnym
elementem budowy efektywnych ghi publicznych jest zastosowanie nowoczesnych tdobiio
informacyjnych w procesie dostarczania ustug publech. Dziatania w tym zakresiedy podejmowane
zgodnie zeStrategy kierunkow rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013ednym zezrddet ich
finansowania bdzie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Rria wspierane z EFS i EFRRdy
komplementarne.

Przeprowadzona diagnoza i analiza SWOT sektora rastracji publicznej wskazata na brak
powszechnie wdrmnego systemu zagdzania przez cele i rezultaty, zwlaszcza w aspefeansowym,
jako jedrny ze stabych stron tego sektora. Szczegdlnie istotiaezenie w tym obszarze ma modernizacja
zarzdzania finansami publicznym, ktorej napméejszym elementem jest wprowadzenie we wszystkich
jednostkach sektora finanséw publicznych systemizgdaania finansowego w ¢giu zadaniowym.
Dziatania te § zgodne z Krajowym Programem Reform (Dziatanie Wdraanie systemu wieloletniego
planowania budetowego w yjciu zadaniowym

Skala probleméw zwranych ze zjawiskiem korupcji w instytucjach pubtigch wykazana
w diagnozie oraz uzasadniona potrzeba wzmocnierzi@jrgystéci w administracji publicznej wskazyj
na konieczn& realizacji zada takze i w tym obszarze. Przedsiziccia przewidziane do realizacji w PO
Kapitat Ludzki ukierunkowane radlzy innymi na upowszechnienie zachawetycznych, promowanie
zasad eliminujcych korupop oraz zwekszanieswiadomaci w zakresie etyki zawodowej pracownikow
instytucji publicznych wpisujsic w zatazeniaStrategii Antykorupcyjnej Il etapu wdraania 2005-2009.

Wskazane w diagnozie problemy zwane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedlep
determinug takze obgcie wsparciem tego sektora. Klienci instytucji wymi sprawiedliwéci napotykag
na problemy zwjzane z przewlekkeia postpowar sgdowych wynikajcg z brakusrodkéw finansowych
i zasobow kadrowych. Dilugotrwa® i wysoki koszt pospowar w sprawach gospodarczych niesie ze
soly negatywne konsekwencje dla przetsircow i obrotu gospodarczego. Niedbe jest wgc
zapewnienie efektywnego funkcjonowania wymiaru gpedliwosci, zwlaszcza w obszarzgdownictwa
gospodarczego, poprzez dziatania ukierunkowaneopaape jakosci i terminowaci ustug, jak rownie
wyposaenie kadr sektora sprawiedlig@ w niezlzgdne kompetencje. Takie dziatania mieszcag
w ramach Krajowego Programu Reform (Dziatanie 2I8prawnienie gdownictwa gospodarczeyoraz
sg spojne z innymi dziataniami podejmowanymi przegdrpolski na rzecz polepszenia dzialaiticsadow
(np. usprawnienie pagitowania gdowego).

W zwiagzku z faktem, 2 w diagnozie jako podstawewtrudna¢ przy programowaniu zakresu
wsparcia sektora publicznego wskazano brak kompleksh analiz dotyczych funkcjonowania
administracji publicznej, planowane jest zdiagnoanig kondycji administracji srlowej, samorgdowej
oraz wymiaru sprawiedliniei. Rezultatem tegoglzie opracowanie kompleksowych analiz obrazy¢h
kondyci sektora w kluczowych obszarach jego funkcjonowalatrumenty wsparcia ukierunkowane
beds gtéwnie na popraw funkcjonowania struktur administracji. W tym obsza zastosowanecbzie
jednake kompleksowe podgjie do programowania, czyli wsparciem gbj zostan zarowno jednostki
administracji, jak i osoby w nich zatrudnione. tstgm uzupetnieniem projektowanych reform struktur
i systemow bda szkolenia dla osob zaangavanych w ich opracowanie i pdiejsz realizacg,
powigzane z wdrzanymi programami reform. Kluczamprzestank dla stworzenia sprawnej i przejrzystej
administracji publicznej oraz wymiaru sprawiedl&gbjest bowiem profesjonalizm kadr zatrudnionych
w instytucjach publicznych.
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Wsparcie dla realizacji zasadgood governancestanowi element budowy nowoczeshego
i partnerskiego pestwa Wsrdd podstawowych wymiardw tej zasady znajduje @bziom partycypacii
spotecznej. Wspobtpraca administracji publicznej zartperami  spotecznymi i organizacjami
pozaradowymi oraz ich wspoétudziat w uzgadnianiu i reatigaregulacji prawnych oraz polityk
publicznych warunkuje ich jaké. Dialog spoteczny umiiwia budowe partnerskiego modelu fistwa.
Stad tez konieczne g dziatania ukierunkowane na jego wzmachnianie i r@gzw

W zakresie dostarczania ustug publicznych gwcnie jest wykorzystywany w dostatecznym
stopniu potencjat organizacji pozadowych, chocia, zgodnie z zasadpomochiczéci, najwicksza ilag¢
ustug spotecznych powinna bdyrealizowana na jak najszym szczeblu przez wspdlnoty lokalne
i organizacje pozagzlowe. Dopiero dziatania przekracazg ich maliwosci powinny by przejmowane
przez wysze szczeble administracji publicznej. Realizagaady pomocniczci wymaga rozszerzenia
zakresu wspoélpracy ruzy administrag publiczrg a partnerami spotecznymi i organizacjami
pozarzdowymi.

Umacnianie mechanizmow partnerstwa oznaczacpogiie wspotpracy trzech grup podmiotow
przy kreowaniu polityk i programow publicznych peer upowszechnianie zasad konsultacji
i wzmachianie instytucji dialogu spotecznego i oby®lskiego. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na
wskazane w analizie SWOT problemy, takie jak stdhastytucji dialogu spotecznego, niski potencjat
organizacyjny i kadrowy organizacji pozadowych, brak przygotowania do wspotpracy z adminigd
publiczrg i zaradzania funduszami oraz rozdrobnienie sektora. Wazi z tym konieczne jest
wzmacnianie potencjatu partneréw spotecznych i oigeji pozargdowych w tym zakresie.

Cel pity realizowany bdzie w ramach Priorytetu V zaktagaggo dziatania ukierunkowane na
wzmachianie potencjatu administracji publicznejyimaru sprawiedliwéci oraz wspieranie wspotpracy
administracji z partnerami spotecznymi i organiaatj pozarzdowych.

Wskazniki kontekstowe:
— wzrost wartéci wskaznika jakaci stanowionego prawa (Regulatory Quality) z 0,82Ld
— zmiana wartéci wskanika postrzegania korupcji z 3,7 di;5

— wzrost odsetkarodkéw przekazanych stowarzyszeniom i fundacjonudzétu na finansowanie
lub dofinansowanie zadaleconych przez jednostki samaamn terytorialnego z 0,6% do 1,2%.

3.2.6. Cel 6: Wzrost spdjnéci terytorialnej

Jak pokazuje diagnoza, kwestie bezrobocia, zatemitnj jak rowni¢ poziomu wyksztalceniags
zréznicowane przestrzennie. Wsparcie regionalnych zasoludzkich poprzez dziatania w zakresie
zwickszania dospu do zatrudnienia, edukacji, promocji przetgirczaci w istotny sposéb przyczymni
si¢ do redukowania ric regionalnych w tych obszarach. Wzrost spégnterytorialnej jest szczegolnym
wyzwaniem w kontedcie zachodzcych procesow restrukturyzacyjnych i przeksztatsektorowych oraz
konieczndci przyspieszenia rozwoju ggiu najbiedniejszych regionéw Polski.

Z punktu widzenia spojrsci terytorialnej konieczna jest regeneracja obszandejskich poprzez
dywersyfikacg dziatalngci gospodarczej na obszarach wiejskich, ¢ckwzanie mobilnéci zawodowej
i przestrzennej osOb zamieszimych obszary wiejskie i wyréwnanie dgst do wysokiej jakéci
edukacji. Istotp kwesty pozostaje inwestowanie w bieguny rozwoju na olzzarwiejskich, tj. mate
miasta i miastaredniej wielkdci, w ktorych skupié sie beda instytucje oferujce ustugi edukacyjne oraz
wspierajce przedsibiorczai¢. Wsparcie zostanie ta& skoncentrowane na obszarach przemystow
restrukturyzowanych w celu stworzenia odpowiednickarunkéw dla wzrostu zatrudnienia

" Indeks percepciji korupcji wg Transparency Inteoral (wartéé 10 oznacza brak postrzeganej korupcji).
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i przyspieszenia zmian strukturalnych w tych regidm Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju
kapitalu ludzkiego w Polsce Wschodniej, przy ¢wizonej alokacji finansowej, ebda sprzyj&
przyspieszeniu proceséw rozwojowych i petniejszemaczeniu s¢ tych obszaréw w procesy tworzenia
wzrostu i zatrudnienia.

Cel bkedzie realizowany poprzez wsparcie w ramach cztenagbrytetbw. W Priorytecie VI
wsparcie skierowanegtizie do 0s6b bezrobotnych w celu wyréwnywania izins na rynku pracy, gav
Priorytecie VIl do osOb zagfonych wykluczeniem spotecznym w celu podniesienczigmu ich
aktywnaici zawodowe] i integracji ze spotedmwem. Dziatania w ramach Priorytetu VI
ukierunkowane s na podniesienie konkurencygod regionéw poprzez wsparcie przedsorstw i ich
pracownikéw, natomiast w ramach Priorytetu IX —nealizacg regionalnych programéw zapewnienia
réwnego dostpu do edukacji wszystkim obywatelom (réwhiga poziomie ksztatcenia ustawicznego).

Wskazniki kontekstowe:
— utrzymanie regionalnego zmficowania wskanika zatrudnienia na poziomie %2
— utrzymanie regionalnego zmiicowania wskanika bezrobocia na poziomie 45

— utrzymanie wartici wskanika regionalnego zemicowania przedsgbiorczaci na
poziomie 20,4%"

— utrzymanie wartei wskanika regionalnego zedicowania wynikébw egzamindw
gimnazjalnych na poziomie 2,7% dlacézi humanistycznej i 3,0% dla ¢xi matematyczno-
-przyrodniczef.

3.3.  Komplementarng¢ celbw PO Kapitat Ludzki oraz Zintegrowanego Pakiet
Wytycznych i Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty

3.3.1. Strategia Lizbaska

W marcu 2005 r. Rada Europejska dokonata paziedredniookresowego Strategii Lizhskiej.
W wyniku tego przedstawita jej zredefiniowarformul, w ktorej wskazata,ze celem reform

18 W odniesieniu do warfoi docelowej, w latach 2002—2005 rguiio istotne zmniejszenie znjicowania wskanika
zatrudnienia. Regiony zacofane maj dalszym cigu relatywnie wysaok wartai¢ tego wskanika, zblizony do sredniej
krajowej, w zwizku z czym zrénicowanie regionalne zatrudnienia i bezrobociayeBblsce stosunkowo niewielkie, a jego
istotne zwgkszenie wydaje siwysoce nieprawdopodobne. W przysetavzrost wskanika zatrudnienia w wojewddztwach
stabiej rozwingtych maze zachodzi wolniej niz sredni wzrost w kraju. Ponadto istotnym wyzwanientyeh regionachss
zmiany struktury produkcji, ktore przyczynjajsi do zwekszenia produktywrigi, nie musz prowadzé do zwikszenia
zatrudnienia w tych regionach W z@ku z powyszym, uzasadnione jest utrzymanie waitalocelowej wskanika na
poziomie niewyszym ni wartai¢ bazowa (wagi do wskanikéw projektu Programu Operacyjnego Kapitat Lugikstytut
bada Strukturalnych, Warszawa, sierpi2006)

19 patrz wyjanienia w przypisie powagj dotycace wskanika zatrudnienia.

W odniesieniu do warkgi docelowej wskanika zré@nicowania przedsbiorczdici, w okresie 2003—2006 jego waito
wzrosta z 15,63 do 20,44. W zwku z tym wzrostem oraz ze zmianami w gospodardganpmi powyej utrzymanie
wartasci na poziomie 20,4 wydajecsiizasadnione.

L Przyjcie wartdci docelowych tego wskaika na poziomie analogicznym do watobazowych wynika z faktuzi
w latach 2004—2006, wspotczynnik zmieriadla wynikdéw czsci humanistycznej spadat z 4,39% do 2,70%, a diéccz
matematyczno-przyrodniczej waitospadta z poziomu 4,29% do 3,03%. Spadekzppego poziomu wydaje ¢simalo
prawdopodobny. Ponadto istgtrprzeszkod dla ekstrapolacji zaobserwowanych tendencji jestricowany poziom
trudnaci egzaminéw w poszczegolnych latach, co unidnv@ poréwnywanie ich wynikow.
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gospodarczych realizowanych w ramach tej strategino by przede wszystkim wzmacnianie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Rozpglzenia regulujce wykorzystanie funduszy strukturalnych w latach
2007-2013 wprowadzity zasadpodefcia strategicznego ukierunkowanego na wspierani@telfii
Lizbonskiej poprzez Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty nisjsze paiczenie m¢dzy Europejskim
Funduszem Spolecznym a Europgjsktrategy Zatrudnienia. Komisja Europejska w grudniu 2005 r.
uzgodnita, ze powinny by ustanowione minimalne putapy ponoszonych nakladsiggce realizacji
strategii wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Y¥ymadku celuKonwergencjajest to 60%, za
w przypadku celiKonkurencyjné¢ regionalna i zatrudnienie- 75%.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki odpowiada na wgmva plyrace z odnowionej Strategii
Lizbonskiej. Dziatania przewidziane w ramach Programurpwhja sie z wytycznymi wspolnotowymi
warunkupcymi realizac kazdego z celdw lizbaskich. Zgodnie z zal@niami przygtymi w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia, Pols¢@dzle dyzyta do przeznaczenia 60%odkéw dos¢pnych jej
w ramach celiKonwergencjana realizagj celéw Strategii Lizbaskiej, okrélonych w Zintegrowanym
Pakiecie Wytycznych (tzwearmarking. W ramach PO KL udziat wydatkéw przeznaczonych na
realizacje zatazen Strategii Lizbonskiej wynosi 83% Hkcznej alokacji srodkéw, co stanowi 12%
alokacji przeznaczonej na realizagg NSRO?. Srodki przeznaczone zostama dziatania zwizane ze
zwigkszaniem zdolni adaptacyjnych pracownikéw, przeglsiorstw i przedsibiorcéw, zwlaszcza
poprzez promowanie i rozwdj strategii uczenia przez catezycie, promowanie przeddiiorczaci
i innowacji oraz opracowywanie i wdranie nowych, bardziej innowacyjnych form organitgmjacy.

W odniesieniu do restrukturyzacji sektorow i praedmrstw rozwijane bda specjalistyczne ustugi w tym
zakresie oraz systemy pozwaleg na przewidywanie zmian zachadych na rynku pracy i oké&nie
tzw. zawodow przyszkei. Ponadto do osggjniecia wyzwa ptynacych z odnowionej Strategii Lizlhgkiej
przyczyni sie dziatania zwizane z popraw dostpu do zatrudnienia i wzmacniania jego trwaio

w szczegOlnéci poprzez modernizagji wzmacnianie instytucji rynku pracy, realizacaktywnych
instrumentoéw na rynku pracy, wspieranie i promowasamozatrudnienia oraz utatwianie zakladania
dzialalngci gospodarczej, przeciwdziatanie dyskryminacjirgaku pracy ze wzghu na pté, wsparcie
dla migrantbw we wchodzeniu na rynek pracy, azéakpromowanie aktywnego starzeniae.si
W odniesieniu do zwkszania dosgpu do rynku pracy kluczowe jest rownidbudowanie sciezek
integracji i powrotu do zatrudnienia dla grup spaleych i oséb defaworyzowanych, znaphyjch sé

w gorszym poteeniu na rynku pracy. Do skuteczniejszej realizac§low odnowionej Strategii
Lizbonskiej przyczym si¢ takze dziatania zwjzane z popraw jakosci kapitatu ludzkiego. W tym
obszarzesrodki przeznaczone zostama wzmachianie procesu edukacji, wdnaie reform systemow
ksztatcenia ukierunkowanych na dostosowanie tychesyow do potrzeb gospodarki opartej na innowaciji
i wiedzy oraz otwartego rynku pracy. Szerszemu wg¥staniu wiedzy oraz zwkszeniu innowacyjrsei

i konkurencyjnéci gospodarki sty¢ beda takze realizowane dziatlania z zakresu wzmacniania
wspolpracy sieciowej mdzy uczelniami, rodkami badawczymi i przeddiiorstwami.

3.3.2 Strategiczne Wytyczne Wspolnoty

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na rzecz Spdajnmkreslajace indykatywne ramy interwencji
dla Spéjnaéci i funduszy strukturalnych stanayyize pastwa cztonkowskie powinny koncentrogva
zasoby na trzech priorytetach:

22 \Wartas¢ wskaznikéw obliczono, dzielc sung srodkéw finansowych przeznaczonych na kategorieniveacji 6274,

o ktérych mowa w zatzniku IV do rozporgdzenia nr 1083/2006, przez — odpowiednio — catkpalibkacg Programu

($rodki EFS) oraz kwat przewidziag do realizacji NSRO (wktad Wspdlnoty). W tak wyl@zych wskanikach nie

uwzglkdniono zatemsrodkdéw z nasfpujagcych kategorii interwencji, przewidzianych do fisamwania w ramach PO
KL: 80 (stymulowanie reform w zakresie zatrudnieniaintegracji spotecznej), 81 (wzmacnianie zddlrio

instytucjonalnych na poziomie krajowym, regionalnyfokalnym) oraz 85-86 (pomoc techniczna), azéakwydatkow

zwigzanych zcross-financingiem
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zwigkszaniu atrakcyjnéi panstw cztonkowskich, regiondéw i miast poprzez popyalestpnasci,

zapewnienie odpowiedniej jaka i poziomu ustug oraz zachowanie stanmudowiska;

informacyjnych i komunikacyjnych;

0s6b zdobyciem zatrudnienia oraz

tworzeniu lepszych miejsc pracy orazkgzej ich liczby poprzez zainteresowanieksizej ilgsci

dziatatip gospodarcy, zwigkszenie zdolngci

adaptacyjnych pracownikow i przeelsiorstw oraz zwikszenie inwestycji w kapitat ludzki.

Cele strategiczne i osie priorytetowe PO KL przedeystkim wspieré beda wytyczrg zwigzamy
ze zwgkszeniem liczby i popragvjakosci miejsc pracy, jednoczeie jednak przyczyaisi¢ do wspierania
pozostatych wytycznych. Parsza tabela przedstawia gtéwne paxeinia pomgdzy Programem

a Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty.

wspieraniu innowacyjrsai, przedsgbiorczasci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
poprzez wykorzystywanie nbwosci w dziedzinie badai innowacji, w tym nowych technologii

Tabela 21. Spojné* migdzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a Strategiymi Wytycznymi

WSspdlnoty na rzecz Spojsici

Strategiczne Wytyczne Wspélnoty
na rzecz Spojndci

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wytyczna 1.1: Zwgkszenie atrakcyjriei Europy
i jej regiondw pod wzgldem inwestycji
i zatrudnienia:

transportowej.

1.1.2. Wzmacnianie synergii pogdizy
ochrony srodowiska a wzrostem.

1.1.3. Podjcie kwestii intensywnego
wykorzystania tradycyjnychrodet energii.

1.1.1.Rozszerzenie i poprawa infrastrukturyp

Zasada zréwnowanego rozwoju ma charakter
horyzontalny. Dziatania podejmowane w ramach
rogramu bda uwzgkdnialy rozwéj gospodarczy,
spoteczny oraz sferochronysrodowiska. Niektore
Z projektow w szczegolidoi bedg ukierunkowane nag
ochrore srodowiska (np. projekty szkoleniowe
w zakresie zagdzania ochromsrodowiska lub
gospodarki odpadami).

|

Whytyczna 1.2: Poprawa poziomu wiedzy
i innowacyjndéci na rzecz wzrostu:

1.2.1. Zwikszenie i lepsze ukierunkowanig
inwestycji w B+R.

1.2.2. Utatwianie innowacji i promocja
przedsgbiorczaci.

1.2.3. Promowanie spotedmdwa
informacyjnego dla wszystkich.

1.2.4. Poprawa dagiu dozrédet finansowania.

A

Cel 3: Poprawa zdoloi adaptacyjnych
pracownikéw i przedsbiorstw do zmian
zachodzcych w gospodarce.

Wytyczna 1.3: Zwgkszenie liczby i poprawa jako
miejsc pracy:

1.3.1. Przycigniccie na rynek pracy
i przedhzenie aktywnéci zawodowej
wigkszej liczby os6b oraz modernizacja
systemdw zabezpieczenia spotecznego.

1.3.2 Zwikszenie zdolnixi adaptacyjnych
pracownikéw i przedsbiorstw oraz
elastycznéci rynku pracy.

1.3.3. Zwekszenie inwestycji w kapitat

Cel 1: Podniesienie poziomu aktywseozawodowej
oraz zdolnéci do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych
i biernych zawodowo.

Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego.

Cel 3: Poprawa zdolsoi adaptacyjnych
pracownikéw i przedsbiorstw do zmian
zachodzcych w gospodarce.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotacsteva

przy robwnoczesnym zwkszeniu jakéci ustug
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Strategiczne Wytyczne Wspolnoty Program Operacyjny Kapitat Ludzki
na rzecz Spoéjndci

ludzki poprzez lepszedukact | popravwe edukacyjnych i ich silniejszym pog#aniu
kwalifikacji. z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

» 1.3.4. Zdolnéci administracyjne. Cel 5: Zwikszenie potencjatu administracji
publicznej w zakresie opracowywania polityk
i Swiadczenia ustug wysokiej jakoi oraz
wzmochnienie mechanizmdw partnerstwa.

» 1.3.5. Wspieranie utrzymania dobrego
poziomu zdrowia pracownikéw.

Whytyczna 2: Terytorialny wymiar polityki spojiai:
o 2.1. Wkiad miast we wzrost i zatrudnienie.

» 2.2. Wspieranie zimicowania
gospodarczego obszarow wiejskich,
obszarow rybotowstwa oraz obszaréw o _ _
o niekorzystnym potzeniu ze wzgidu na | Cel 6: Wzrost spojniwi terytorialnej.

warunki przyrodnicze
» 2.3. Wspotpraca transgraniczna.

* 2.4.Wspotpraca transnarodowa.

» 2.5. Wspotpraca midzyregionalna.

3.3.3. Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatdnienia

W czerwcu 2005 r. Komisja Europejska pkggj Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia na lata 2005-2008. Ich struktura eopi s¢ na wytycznych o charakterze
makroekonomicznym, mikroekonomicznym oraz wytycanpa rzecz zatrudnienia.

Komisja Europejska w marcu 2006 r. potwierdzitauakhas¢ Zintegrowanych Wytycznych na
rzecz Wzrostu i Zatrudnienia. Ponadto zgodzita s& stanowiskiemze zwikszanie zdolngci do
zatrudnienia jest jednym z priorytetowych dziatey ramach Strategii Lizhwskiej. w szczegolni
Komisja wezwata p@stwa cztonkowskie, aby rozwijaly zasady pracy zggdm cyklem zyciowym,
kontynuowaty zwrot ku aktywnym i prewencyjnym formopolityki oraz trafniej planowaty dziatania
majace shiky¢ osobom o niskich kwalifikacjach i niskich zarobkadodkrélono koniecznét poprawy
sytuacji na rynku pracy oséb miodych, starszycte dabiet. Wszystkie wiej wymienione zagadnienia
stanowj gtéwne elementy PO Kapitat Ludzki.

Ponizsza tabela przedstawia, w jaki spos6b PO KL wspigreyczne na rzecz zatrudnienia oraz
w jaki sposéb przyczyniaedo realizacji wytycznych makro- i mikroekonomicziy

Tabela 22. Sp6jn&* migdzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a Zintegranymi Wytycznymi na
rzecz Wzrostu i Zatrudnienia

Zintegrowane Wytyczne Program Operacyjny Kapitat Ludzki
na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia

Wytyczna 2: Zapewnienie trwao wzrostu

gospodarczego. Cel 5: Zwgkszenie potencjatu administracji
Wytyczna 3: Promowanie efektywnej dystrybugji | Publicznej w zakresie opracowywania polityk
zasobow. i $wiadczenia ustug wysokiej jakoi oraz

Wytyczna 14: Poprawa europejskich i krajowych | Wzmocnienie mechanizmow partnerstwa.
uregulowa prawnych.

Wytyczna 7: Zw¢kszenie i podniesienie poziomu Cel 3: Poprawa a@olradaptacyjnych
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inwestycji w B+R.

Wytyczna 9: Upowszechnianie i efektywne
wykorzystanie ICT.

Whytyczna 15: Promowanie kultury opartej na
przedsgbiorczaici oraz stworzenie warunkéw
korzystnych dla MP.

Whytyczna 20: Lepsze dopasowanie do potrzeb ry
pracy instytucji rynku pracy i pracownikow.
Whytyczna 21: Podnoszenie adaptacyfio
pracownikéw i przedsgbiorstw.

pracownikéw i przedsbiorstw do zmian
zachodzcych w gospodarce.

nku

Whytyczna 17: Podnoszenie poziomu zatrudnienia
jakosci i wydajnaici pracy.

Whytyczna 18: Promocja zatrudnienia zgodnego

z cyklemzycia cztowieka.

Cel 1: Podniesienie poziomu aktywseozawodowej
oraz zdolnéci do zatrudnienia os6b bezrobotnych
i biernych zawodowo.

Wytyczna 19: Wiczenie do rynku pracy osob
poszukujcych pracy i znajdggych sé
w niekorzystnym polzeniu.

Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego.

Wytyczna 23: Inwestycje w kapitat ludzki poprzez
lepsz edukad.

Whytyczna 24: Dostosowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku pracy.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotatsteva
przy rbwnoczesnym zwkszeniu jakéci ustug
edukacyjnych i ich silniejszym pog#aniu

Z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

3.3.4. 2007 Rekomendacje w obszarze zatrudnieniaisiowane do Polski

W marcu 2007 r. Rada Europejska, po dokonaniu oqeostpow we wdraaniu Krajowego

Programu Reform 2005-2008,

Rekomendacje wskazukwestie, ktdre powinny zostgotraktowane priorytetowo przezdzpolski.

skierowata do Polskiomendacje w obszarze zatrudnienia.

Ponizsza tabela przedstawia zakres owych rekomenda&#i pokazuje, w jaki sposob dziatania
podejmowane w ramach PO KL przyczysie do ich realizacji.

Tabela 23. Spojn&* migdzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a Rekomagdmi w obszarze

zatrudnienia

Rekomendacje
w obszarze zatrudnienia.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Cel
zdolndci
iezawodowo:

Dokonczenie Reformy Publicznych
Stuzb Zatrudnienia w celu podniesien
jakosci oraz efektywnéci aktywnej
polityki rynku pracy, w tym zwtaszcza
dziatar kierowanych do os6b starszych

i mtodziezy.

1: Podniesienie poziomu aktywéeo zawodowej
do zatrudnienia o0s6b bezrobotnych i

biern

Priorytet | — dziatania wspiergje instytucje rynku pracy;

Priorytet VI — podniesienie aktywid zawodowej oraz
zdolnaici do zatrudnienia osOb bezrobotnych i bierny
zawodowo.

oraz

ych

ch

Obnizenie kosztow pracy oraz przed|
systemuswiadcze, prowadzcy do
zwigkszenia zacft do podejmowania
zatrudnia.

Rekomendacja ta nie wchodzi
wsparciem w ramach PO KL.

w zakres dziatabjetych

Wsparcie na rzecz podnoszenia udzi
0s0b dorostych w ksztalceniu

aEel

3:

Poprawa

zdoldoi adaptacyjnych pracownikd

<
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ustawicznym. i przedgbiorstw do zmian zachogeych w gospodarce:

» Priorytet Il — wsparcie systemowe podnoszenia zmoin
adaptacyjnych pracownikéw i przeelsiorstw;

e Priorytet VIII — wsparcie indywidualne w zakresie
nabywania i zmiany kwalifikacji zawodowyc
skierowane w szczegolém do osob starszych i o niskich
kwalifikacjach.

—

Cel 4 Upowszechnienie edukacji spotetstera na kadym etapie
ksztalcenia przy rownoczesnym zkszeniu jakéci ustug
edukacyjnych i ich silniejszym powdaniu z potrzebarm
gospodarki opartej na wiedzy:

* Priorytet Il — upowszechnienie uczenig 9rzez cale
zycie;
* Priorytet IX — zwgkszenie odsetka o0s6b dorostych

wwieku 25-64 lat uczestniggych w formalnym
ksztatceniu ustawicznym.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotecteva na kadym etapie)
ksztalcenia przy rownoczesnym zkszeniu jakéci ustug

edukacyjnych i ich silniejszym powdaniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy:
Modernizacja systemu edukacji . Priorﬁet Il — wsparcie systemu edukacji i zkszanie
i szkoler uwzgkdniajgca potrzeby jakosci ustug edukacyjnych;
rynku pracy. « Priorytet IV — podniesienie jakoi szkolnictwa wyszego

i lepsze powgzanie ksztatcenia z potrzebami rynku pracy;

» Priorytet IX — wsparcie indywidualne w zakresie legltji
przedszkolnej i programéw stypendialnych ofaz
upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego.

3.3.5. Cele pomocy i integracji spotecznej

Rada Europejska praja Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznemarcu 2007 r. Ta
edycja Wspdlnego Raportu wynika wprost z przedhych przez pistwa czionkowskie Krajowych
Raportéw na temat Zabezpieczenia Spotecznego gnatg Spotecznej. PO KLeazie przyczyniat si do
realizacji celéw prozatrudnieniowych UE w obszariagegracji spotecznej. Realizacja Programu
przyczyni s¢ do osggnigcia dtugoterminowego celu oldlenego przez psstwa cztonkowskie na szczycie
Unii Europejskiej w Nicei w 2000 r., ktéry zakladaaczace ograniczenie zjawiska ubdstwa w Europie do
2010rr.

Ponizsza tabela pokazuje wyzwania zidentyfikowane diskPave Wspolnym Raporcie na temat
Integracji Spotecznej oraz dziatania w ramach PQ lktbre s¢ do nich odnosz

Tabela 24. Spojn&* migdzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a Wspolnyaportem na temat
Integracji Spotecznej

Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznej Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Popieranie aktywnej integracji poprzez zmniejszenfeg! 1: Podniesienie poziomu aktyvicozawodowej

rozbudowa aktywnych instrumentéw rynku pracy,! Piernych zawodowo:
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Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznej

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

zwlaszcza dla ludzi mtodych, kobiet i oséb starbz)y
wdrazenie polityk magcych na celu zapewnienie
praca stanie sioptacalna dla odbiorcow xaych
form transferéw spotecznych, a t@kzapewnienie
swiadcze spotecznych nieziinych do wspierania
integracji na rynku pracy, zwtaszcza dla rodzin
wielodzietnych.

C

Priorytet VI — podniesienie aktywsa
zawodowej oraz zdoldoi do zatrudnienia
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo.

Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego:

Priorytet VIl — podniesienie aktywsoi
zawodowej i zdolngci do zatrudnienia osoh
zagrazonych wykluczeniem spotecznym.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotetsteva na
kazdym etapie ksztalcenia przy rbwnoczesnym
zwigkszeniu jakéci ustug edukacyjnych i ich
silniejszym powizaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy:

Priorytet IX — wsparcie indywidualne
w zakresie edukacji przedszkolnej i
programow stypendialnych oraz
upowszechnianie ksztatcenia ustawicznedo.

Prowadzenie dziatamapcych na celu wzmocnieni
potencjatu administracyjnego instytucji pomocy
spotecznej i rynku pracy, wspierane przez
mechanizmy usprawnige koordynagj miedzy
politykami na rénych poziomach.

Cel 1: Podniesienie poziomu aktywésozawodowej
oraz zdolnéci do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych
i biernych zawodowo:

U

Priorytet | — dziatania wspiergje instytucje
rynku pracy;

Priorytet | — dziatania wspiergje instytucje
pomocy spoteczne;.

Zapewnienie dogpnasci wystarczajcychsrodkow
na adekwatne emerytury do czasu wyptacenig
swiadcze z funduszy emerytalnych, przy
jednoczesnym monitorowaniu przysztej
adekwatnéci i podwyzszaniu wskanika
zatrudnienia oséb starszych i niepetnosprawnyg

W odniesieniu do podwgzania wskanika
zatrudnienia os6b starszych i niepetnosprawnych

Priorytet I,
Priorytet VI,
Priorytet VII.

h.

Kontynuowanie procesu reform systemu
emerytalnego poprzez przeprowadzenie reform
systemu emerytur rolniczych i rent, azek
zorganizowanie zamiany oszdnasci z funduszy
emerytalnych na bezpieczne rentyylootnie.

Dziatania odpowiadage tym wyzwaniom nie
mieszcz si¢ w zakresie PO KL.

Zapewnienie rownego i lepszego dpst do opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej poprzez
zmniejszenie rinic regionalnych w ickwiadczeniu
(dotyczy to zwlaszcza podstawowej opieki
zdrowotnej), kwestia bezpredniego obaizenia
pacjentow kosztami opieki i dtugim czasem
oczekiwania, zwikszenie wydatkéw na publiczne
wydatki zdrowotne celem rozg#ania problemu
niedofinansowania oraz usprawnienie zakupu us
medycznych i administrowania jednostkami
zamawiagcymi.

Cel 3: Poprawa zdoloi adaptacyjnych
pracownikéw i przedsgbiorstw do zmian
zachodzcych w gospodarce:

Priorytet Il — wsparcie systemowe
podnoszenia zdolgoi adaptacyjnych
pracownikéw i przedsgbiorstw.

tug

13
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Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznej Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Poprawa skuteczioi systemu poprzez wzmocnienie

podstawowej opieki zdrowotnej, opieki
ambulatoryjnej i zwikszenie liczby zabiegdw
przeprowadzanych w trybie dziennym w stosunky do
opieki szpitalnej oraz wdéenie reformy w zakresie
refundacji lekow.

Rozdziat 3.4 Zgodnéé PO Kapitat Ludzki ze strategia Europa 2020 w kontelécie przeghdu
srodokresowego

W marcu 2010 roku Komisja Europejska wydata komanik sprawie opublikowania dokumentu Europa
2020 - Strategii na rzecz inteligentnego i zrownam@go rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecznemu.
Strategia Europa 2020 jest nowym, diugookresowyogfamem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej, ktory zagpit realizowana od 2000 r., zmodyfikowanpie¢ lat p&niej, Strategi Lizbonsks.
Dokument ten zawiera i dlugookresow wizje rozwoju spoteczno —gospodarczego dla Unii Eurdqiegjs

i jej panstw cztonkowskich odnosge sie zarbwno do potrzeby przyspieszenia tempa rozwogpgdarczego
znacznie spowolnionego przez globalny kryzys goapmmb finansowy w latach 2008 — 2009 jak i
okreslajac diugofalowe filary, na ktérych do 2020 r. opieraa s¢ polityka spoteczno — gospodarcza Unii
Europejskiej. Punktem wigia strategii Europa 2020 byta éwczesna sytuacgpauearcza,, ktorej kryzys
uwidocznit strukturalne staldoi europejskiej gospodarki, jedyniegéziowe osagniccie celow wytyczonych

w Strategii Lizbdskiej do 2010 r. oraz phe punkty startowe w rozwoju spoteczno — gospogangaaistw
cztonkowskich UE.

W kontekcie wspolnych celéw rozwojowych w strategii Euro@820 podkrélona zostata potrzeba
wspdlnego dziatania patw czionkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysazowdraania reform
umazliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zanym z globalizagj starzeniem sispoleczéastw czy
rosmca potrzela racjonalnego wykorzystywania zasobow. W celuaggrsiccia powyszych zataen
Zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmadueage priorytety:

- wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli ragwparty na wiedzy i innowacjach,

- wzrost zrébwnowzony (ang. sustainable growth), czyli transformagjakierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzysgaej z zasobdéw i konkurencyjnej,

- wzrost sprzyjajcy wiaczeniu spoftecznemu (ang. inclusive growth), czydipigranie gospodarki
charakteryzujcej st wysokim poziomem zatrudnienia i zapewnédj spojnéé gospodarcyg
spoteczg i terytorialry.

Strategia Europa 2020 zawiera waki#i umazliwiajace monitorowanie pogbdw w realizacji ww.
priorytetéw za pomagpigciu nadrzdnych celéw, okrdonych na poziomie catej UE, w tym:

- 0signiecie wskanika zatrudnienia na poziomie 75%;

- poprawa warunkéw prowadzenia dzial@iciobadawczo—rozwojowej, w tym przeznaczanie 3%
PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj;

- zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% wopmaniu z poziomami z 1990 r.;
zwiekszenie do 20% udzialu energii odnawialnej w ogdingwyciu energii; dzenie do
zwigkszenia efektywnei energetycznej o 20%;

- podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza ppenniejszenie odsetka 0sob przedvize
konczacych nauk do ponkej 10% oraz zwikszenie do co najmniej 40% odsetka oso6b w wieku
30-34 lat majcych wyksztatcenie wagze;

- wspieranie wiczenia spotecznego, zwlaszcza poprzez ograniczab@stwa, majc na celu
wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliwmbywateli.
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Podstawowymi instrumentami realizacji celéw stratdfuropa 2020 $ opracowywane przez fistwa
cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz prpgvane przez KE inicjatywy przewodnie (ang.
flagship initiatives), realizowane na poziomie Uianastw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych.
Wsrdd inicjatyw przewodnich Strategia Europa 2020 vemia:

- Unia innowacji — poprawa warunkéw ramowych dlaawacji oraz wykorzystanie innowacji do
rozwigzania najwaniejszych problemoéw spotecznych i gospodarczych awakych w strategii
Europa 2020;

- Milodziez w drodze — poprawa jakci na wszystkich poziomach edukacji i szkotwaz zwékszanie
atrakcyjndci europejskiego szkolnictwa w§zego na arenie guzynarodowej;

- Europejska agenda cyfrowa — ggpiiccie trwatych korzyci gospodarczych i spotecznych z
jednolitego rynku cyfrowego, opartego na g@pgt do szerokopasmowego Internetu;

- Europa efektywnie korzystgja z zasobdédw — wsparcie zmiany w kierunku gospadark
niskoemisyjnej i efektywniej korzystgjej z zasobowrodowiska oraz genie do wyeliminowania
zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradsrgdowiska przyrodniczego;

- quityka przemystowa w dobie globalizacji — poprawarunkéw dla przedgbiorczaici, zwtaszcza
MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowaplaej do konkurowania w skali globalnej;

- Program na rzecz nowych umitjosci i zatrudnienia — stworzenie warunkow do unowén@Enia
rynkOw pracy, przez ufatwienie mobiéw pracownikéw i rozwoj ich umiejnosci, w celu
zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie tdgakeuropejskich modeli spotecznych;

- Europejski program walki z ubostwem — zapewnieng®jrsxci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykbreym oraz umdiwienie im aktywnego
uczestniczenia wyciu ekonomicznym i spotecznym.

W celu skutecznej realizacji nowej strategii wzmeaiu ulec ma system koordynacji polityki
makroekonomicznej i zagdzania procesem wdania reform strukturalnych w UE, Wigch role w tym
procesie przewidziano dla Rady Europejskiej. Naesysten skfadgj sic m.in. Zintegrowane Wytyczne,
przyjmowane na poziomie UE oraz Rekomendacje Krajoskierowane do poszczegdlnychhgtav
cztonkowskich. KE bdzie monitorowata pogby na podstawie dwoéch dotychczasowych instrumentow,
ktére zachowaj swop odrebnads¢, ale krda przygotowywane réwnocgeie, tj. sprawozdania z realizaciji
programu Europa 2020 i sprawozdania z realizadfitP&tabilndci i Wzrostu.

Jako jeden z instrumentéw realizacji celéw stratégiropa 2020 dokument ten wskazuje fundusze
strukturalne. W szczegéléa wskazanie to dotyczy Europejskiego Funduszu &pmlego, ktérego zakres
wsparcia okréony na lata 2007 — 2013 w rozpegdzeniu 1083/2006/WE w znacznym stopniu pozostaje
zbiezny z trzema spwdd piciu celdw — wskanikdw strategii Europa 2020 w obszarach zatrudaieni
edukacji i zmniejszania skali ubostwa. Jednéwize Europejski Fundusz Spoteczny zostat wskazaky ja
zrodio finansowania dziata stuzagcych realizacji trzech spmd czterech wytycznych dla polityki
zatrudnienia pastw cztonkowskich UE wydanych jako Decyzja Rady zergvcu 2010 r. Wytyczne dla
polityki zatrudnienia pastw czionkowskich stanowidrugy czes¢ zintegrowanych wytycznych dotygz/ch
strategii Europa 2020 (obok pierwszeg&d obejmugcej wytyczne dla polityki gospodarczej) i obejmu;j
- Wytyczmg 7: Zwigkszenie wspotczynnika aktywém zawodowej i ograniczanie bezrobocia
strukturalnego
- Wytyczm 8: Rozwijanie zasobdw wykwalifikowanej sity rob@godpowiadajcej potrzebom rynku
pracy, promowanie jakei zatrudnienia i uczeniagsprzez cateycie
- Wytyczm 9: Poprawa wydajriai systemow ksztatcenia i szkolenia na wszystkichigmach oraz
zwiekszenie liczby oséb podejmygyych studia wysze
- Wytyczm 10: Promowanie wgktzenia spotecznego i zwalczanie ubostwa.
Fundusze strukturalne, a zwitaszcza Europejski Famdipoleczny, zostaly wskazane jako potencjalne
zrodto finansowania przez fistwa cztonkowskie UE realizaciji Wytycznych 7, 8i 1

W powyzszym zmienigjicym st w 2010 r. kontedcie strategicznym jak réwniew zwiazku z przegidem

srédookresowym PO Kapitat Ludzki przeprowadzanym @W1P r. dziatajc na podstawie art. 33
rozporadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 tanssviajcego przepisy ogolne dotygze
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eiskiggo Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnaci, Instytucja Zargdzapca PO KL we wspotpracy z KomigEuropejsk przystpita do przegidu
srédokresowego Programu. Przghlsrodokresowy umidiwia m. in. wprowadzenie zmian do PO KL,
majacych na celu odniesieniegsdo nowych wyzwa strategicznych ok&onych zwilaszcza w celach i
priorytetach strategii Europa 2020. W ramach peghgérodokresowego Instytucja Zadzapca dokonata
weryfikacji zbieznosci celow i zakresu wsparcia przewidzianego w ramR€hKL z celami i dziataniami
przewidzianymi do realizacji w ramach strategii &ra 2020. W wyniku powsgszej weryfikacji nalgy
stwierdzt, iz PO Kapitat Ludzki w ksztalcie zaproponowanym pristslke w 2007 r. i potwierdzonym
decyzpp Komisji Europejskiej pozostaje zgodny z celamiattgii Europa2020 i stanowi instrument jej
realizacji w zakresie niiwym do finansowania ze wzglu na szczegoélne zasady kwalifikowaicio
dziatah Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zgééteo dotyczy zwtaszcza celdw — wgkkow strategii
Europa 2020 w obszarach zatrudnienia, przeciwdzmaykluczeniu spotecznemu i ubéstwu oraz edukacii
W wielu innych obszarach np. innowacyjnbgospodarki czy transferu wiedzy paeuizy sfeg gospodarki i
nauki oddziatywanie Europejskiego Funduszu Spoleganma charakter ¢fciowy tj. towarzyszy mu
wspotdziatanie innych instrumentow polityk wspdllomtych i krajowych np. interwencje Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, 7. Programu Ramowegmisji Europejskiej czyrodkow krajowych.
W jeszcze innych kwestiach np. zréwnaaaego rozwoju czy rozwoju spotedztwa informacyjnego
oddziatlywanie PO Kapitat Ludzki przybiera charakplityk horyzontalnych tzn. clioEFS nie mee
bezpdrednio podejmowa interwencji w tych obszarach, realizacja PO Kdpitadzki przyczynia si
posrednio do dosjpu w realizacji ww. dziaka Naley réwniez zwrdcié uwag;, iz pespektywa czasowa
realizacji PO Kapitat Ludzki jest znacznie krétsda horyzont osjgniecia celéw wytyczonych w strategii
Europa2020. Tym samym cele PO Kapitat Ludzki niesmauby tozsame z celami — wskaikami strategii
Europa2020, gdyzostam osiagnicte do 2015 r., podczas gdy do 2020 r. realizaelow — wskanikow
strategii Europa2020 wspiéraedzie interwencja Europejskiego Funduszu Spoteczmegolejnym okresie
programowania polityki spéjroi czyli w latach 2014 - 2020.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie celow PO Kapitatzkiuev rozbiciu na poszczegolne priorytety
Programu z priorytetami, celami i dziataniami prizianymi (maliwymi do finansowania zérodkow
EFS) do realizacji w strategii Europa 2020.

Zbieznos¢ celdw strategii Europa2020 z celami poszczegoinyphiorytetow PO Kapitat Ludzki

Priorytet Cel Dziatania Inicjatyw Cele szczegodtowe PO KL w
Europa 2020 Europa2020 Przewodnich przewidziane do ujeciu poszczegOlnych
realizacji na poziomie krajowym priorytetow Programu

i mozliwe do finansowania ze
srodkéw EFS

Inteligentny 3% PKB UE Unia Innowaciji: Priorytet IV:

rozwoj przeznaczane nd - reforma krajowych i - cel3.-Podniesienie
Inwestycje w regionalnych systeméw  atrakcyjndci ksztatcenia w
sferze B+R prowadzenia dziatalei B+R obszarze nauk matematyczno

- zapewnienie  odpowiednigj ~Przyrodniczych i technicznych
liczby absolwentéw nau na poziomie wyszym
SMT oraz wprowadzeni¢ - cel 4. — Podniesienie

elementow kreatywrigi, kwalifikacji kadr sektora B+R w
przedsgbiorczaci [ zakresie wspotpracy z
innowacji do program6w  gospodark oraz marketingu i
nauczania komercjalizacji bada
naukowych
Priorytet VIII:

- cel 1. - Rozwoj
wykwalifikowanej i zdolnej do
adaptacji sity roboczej —
rozwijanie Regionalnych
Strategii Innowacji, tworzenie i
rozwijanie sieci wspotpracy
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Priorytet
Europa 2020

Cel
Europa2020

Dziatania Inicjatyw
Przewodnich przewidziane do
realizacji na poziomie krajowym
i mozliwe do finansowania ze
srodkéw EFS

Cele szczeg6towe PO KL w
ujeciu poszczegolnych
priorytetéw Programu

pomiedzy biznesem a
jednostkami B+R

Ograniczenie
wskaznika
przerywania
nauki do 10%
w poréwnaniu
z

obecnym
poziomem
15% oraz
zwiekszenie
do 2020 r.
odsetka oséb
w wieku 30-34
lat
posiadajgcych
wyzsze
wyksztatcenie
z 31% do co

najmniej 40%;

Miodziez w drodze:

- zapewnienie odpowiedniego
poziomu inwestycji w system
ksztalcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach (od
przedszkolnego do wigzego);

- poprawa rezultatéw procesu
ksztatcenia, zastosowanie
zintegrowanego podgjia w
kazdym segmencie systemu
(ksztatcenie przedszkolne,
podstawowesrednie,
zawodowe i wysze) z
uwzglkdnieniem kluczowych
kompetencji i z ograniczeniern
liczby os6b przedwczeie
konczacych nauk szkolry;

- zwiekszenie otwartéci i
Znaczenia systemoéw
ksztalcenia poprzez
utworzenie krajowej struktury|
kwalifikacji i potgczenie
rezultatow procesu ksztalcen
z potrzebami rynku pracy;

- ulatwienie mtodziey
wchodzenie na rynek pracy
poprzez zintegrowane
dziatania obejmujce m.in.
udzielanie informaciji,
doradztwo, stze.

Priorytet IlI:

- cel 3. — Poprawa stopnia
powigzania oferty w zakresie
ksztatcenia i szkolenia z
potrzebami rynku pracy w
szczegOlnéci poprzez
dostosowanie programéw
nauczania i materiatdw
dydaktycznych oraz
wprowadzanie nowych form
doskonalenia nauczycieli w
przedsgbiorstwach

- cel 4. - Opracowanie i
wdrozenie Krajowych Ram
Kwalifikacji i Krajowego
Systemu kwalifikacji oraz
upowszechnienie uczenig si
przez calerycie

Priorytet IV:

- cel 1. — Dostosowanie
ksztatcenia na poziomie
wyzszym do potrzeb

a  gospodarkii rynku pracy

- cel 2. Poprawa jakai oferty
edukacyjnej szkot wiszych

- cel 3. - Podniesienie
atrakcyjngci ksztatcenia w
obszarze nauk matematyczng
przyrodniczych i technicznych
na poziomie wyszym

Priorytet IX:

- cel 1. — Zmniejszenie
nieréwnaci w
upowszechnieniu edukacji,
szczegolnie ponidzy
obszarami wiejskimi a
miejskimi

- cel 3. — Podniesienie
atrakcyjnaci i jakasci
ksztatcenia zawodowego

Europejska Agenda Cyfrowa:

- propagowanie stosowania i
korzystania z nowoczesnych
ustug on-line (takich jak e-
administracja, e-zdrowie,
inteligentny dom,

umiejetnosci informatyczne,

Zagadnienie horyzontalne PO KL
rozwéj spoteczéstwa
informacyjnego
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Priorytet Cel Dziatania Inicjatyw Cele szczeg6towe PO KL w
Europa 2020 Europa2020 Przewodnich przewidziane do ujeciu poszczegolnych
realizacji na poziomie krajowym priorytetéw Programu
i mozliwe do finansowania ze
srodkow EFS
bezpieczastwo).
Zrownowaony | 1. Ograniczenie | Europa efektywnie korzystajagca | Zagadnienie horyzontalne PO KL
rozwoj emisji z zasobow zrébwnowazony rozwaoj
dwutlenku
wegla o co
najmniej o 20%
w poréwnaniu z
poziomem
21990 r. lub,
jesli pozwolg na
to warunki,
nawet o 30%; 2.
Zwigkszenie Polityka przemystowa w erze Priorytet II:
udziat globalizaciji: - Cel 3. - Poprawa
od}nawmlnyc_h - zmniejszenie obgienia funkcjonowania systemu
zrédet energn w administracyjnego przewidywania i zarmdzania
ca’fkoywtym - przeds¢biorstw i poprawa zmiaryg gospodarcz
ZuzycClu energi jakos¢ przepiséw w zakresie | Priorytet V:
do 20% . dziatalndci gospodarczej; - Cel 2 — Poprawa jakoi ustug
gfei?ﬁﬁéﬁime - éci_s}a Wsp(’)+praca_z _ _ oraz poIi'Fyk Z\_/v:';zanych z
wykorzystania zamteresowanyrm podmiotami rejestracja dz_lf'ﬂalrﬁm
0 20% z réznych sektoréw gospodarczej i
energii o 0 (Srodowiskiem biznesu, funkcjonowaniem
zwigzkami zawodowymi, przedsgbiorstw
srodowiskiem akademickim, - Cel 4 — Budowa potencjatu
organizacjami partnerow spotecznych i
pozargdowymi, organizacji pozarglowych
stowarzyszeniami ukierunkowana na
konsumenckimi), aby wzmocnienie ich aktywnego
rozpozna problemy i uczestnictwa w procesie
wspolnie zastanowisie, jak realizaciji Strategii Lizbnskiej
utrzymat silng baz; Priorytet VIII:
przemys%ov,g i ba,z?.wiedzy - Cel 2. — Poprawa
oraz uczyr UE swiatowym funkcjonowania systemu
"dere'T” Zrownowzonego przewidywania i zardzania
rozwoju. Zmiana gospodargz
Rozwoj osignigcie Program na rzecz nowych Priorytet I:
sprzyjapcy wskaznika umiejetnosci i zatrudnienia: - cel 1. — Modernizacja
wiaczeniu zatrudnienia - Realizacjaciezek w zakresie publicznych Stub
spotecznemu | 0s6b w wieku flexicurity zgodnie z Zatrudnienia

20 — 64 lat na
poziomie 75%

uzgodnieniami Rady
Europejskiej, aby zmniejszy
segmentagjrynku pracy oraz
utatwiat zmiarg i pogodzenie
zycia zawodowego i
rodzinnego;

- Wspieranie nowych sposoby
utrzymania réwnowagi
migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym, wspiera
aktywnai¢ 0s6b starszych ord
zwickszye rownouprawnienie

- cel 2. — Zwgkszenie zaggu
oddziatywania Aktywnych
Polityk Rynku Pracy

Priorytet II:

- cel 4 — Poprawa stanu zdrowi
0s6b pracujcych poprzez
opracowywanie programow
profilaktycznych oraz
programéw spierggych
powr6t do pracy

ZPriorytet IlI:

- cel 3. — Poprawa stopnia
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Priorytet
Europa 2020

Cel
Europa2020

Dziatania Inicjatyw
Przewodnich przewidziane do
realizacji na poziomie krajowym
i mozliwe do finansowania ze
srodkéw EFS

Cele szczeg6towe PO KL w
ujeciu poszczegolnych
priorytetéw Programu

pici;

- Wspieranie i kontrolowanie
skutecznego wprowadzania
zycie wynikow dialogu
spotecznego;

- Realizacja europejskich ram
kwalifikacji poprzez
opracowanie krajowych ram
kwalifikacji;

- Zapewnienie zdobywania i
uznawania kompetencji
koniecznych do
kontynuowania nauki i na
rynku pracy w toku
ksztatcenia ogoélnego,
zawodowego, Wxszedo i
ksztalcenia dorostych, w tym
takze w toku uczenia si
pozaformalnego i
nieformalnego.

- Utworzenie partnerstwa
przedstawiciel§wiata
edukaciji i szkolé oraz
przedstawicieli rynku pracy,
przede wszystkim wytzapc
partneréw spotecznych do
planowania potrzeb w zakres
ksztalcenia i szkolenia.

powigzania oferty w zakresie
ksztatcenia i szkolenia z

\ potrzebami rynku pracy w

szczegolnéci poprzez
dostosowanie programéw
nauczania i materiatéw
dydaktycznych oraz
wprowadzanie nowych form
doskonalenia nauczycieli w
przedsgbiorstwach

- cel 4. - Opracowanie i
wdrozenie Krajowych Ram
Kwalifikacji i Krajowego
Systemu kwalifikacji oraz
upowszechnienie uczenig si
przez calerycie

Priorytet IV:

- cel 1. — Dostosowanie
ksztatcenia na poziomie
wyzszym do potrzeb
gospodarki i rynku pracy

Priorytet V:

- cel 4 — Budowa potencjatu
partneréw spotecznych i
organizacji pozargowych
ukierunkowana na

e Wzmocnienie ich aktywnego
uczestnictwa w procesie
realizacji Strategii Lizbfskiej

Priorytet VI:

- cel 1 — zwgkszenie zaggu
oddziatywania Aktywnej
Polityki Rynku Pracy

- cel 2. - Zwekszenie poziomu
zatrudnienia wrod os6b
miodych

- cel 3. — Zmniejszanie
bezrobocia ¥rod oséb
znajdupcych sé w szczegolnie
trudnej sytuacji na rynku prac

- cel 4. — Zwgkszenie poziomu
zatrudnienia réd oséb
starszych

Priorytet IX:

- cel 1. — Zmniejszenie
nierébwngci w
upowszechnieniu edukacji,
szczegOlnie pomadzy
obszarami wiejskimi a
miejskimi

Zagadnienie horyzontalne PO KL
rownos¢ szans
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Priorytet Cel Dziatania Inicjatyw Cele szczeg6towe PO KL w
Europa 2020 Europa2020 Przewodnich przewidziane do ujeciu poszczegolnych
realizacji na poziomie krajowym priorytetéw Programu

i mozliwe do finansowania ze

srodkéw EFS

Ograniczenie Europejski program walki z Priorytet I

, ubostwem: - cel. 3. — wzmocnienie

liczby - Propagowanie wspéinego i instytucji pomocy spotecznej i

Europejczykow indywidualnego poczucia budowa partnerstwa na rzecz

. odpowiedzialnéci za walk z integracji spotecznej

zyjacych ubostwem i wydczeniem Priorytet VI :

ponizej spotecznym; - cel 3. — Zmniejszanie

krajowe] - Opracowanie i bezrobocia ¥rod os6b
przeprowadzenie dziata znajdupcych st w szczegdlnie

granicy majgcych na celu rozwianie trudnej sytuacji na rynku pracy

ubbstwa o konkretnych probleméw grup m. in. 0s6b niepetnosprawnych
szczegolnie zageonych Priorytet VII:

25%, co (rodzicow samotnie - cel 1. — poprawa dagiu do

bedzie wychowupcych dzieci, rynku pracy oséb zagronych
starszych kobiet, mniejsad, wykluczeniem spotecznym

wymagac R_omo*w, 0s0b hi - cel 2. — wzmocnienie i

: niepetnosprawnych i : -
wydobvcia z ) poszerzenie zakresu dziata
y, d bezdomnych); sektora ekonomii spotecznej

ubostwa - Wykorzystywanie w petni Priorytet IX:

ponad 20 min systemow ochrony soc!a_lnej I - cell.- Zmniejszenie

0s6b eg\eryt_alge_, aby Zzapeweni nierébwnaci w
gogﬁ;\g{i incli%;vpsgirglsieki upowszechnieniu edukacji,
zdrowotnej. szczegOlnie pomadzy

obszarami wiejskimi a
miejskimi

3.5 Uzasadnienie dla podziatu alokacji finansowycma poszczegélne obszary wsparcia
w ramach PO Kapitat Ludzki®®

Podziat alokacji EFS w PO KL poguzy poszczegdlne obszary wsparcia odzwierciedlazarae
istniejgjcych w Polsce wyzwa dotyczcych rozwoju zasobdéw ludzkich. Wyzwania te zostaty
zidentyfikowane w cgci diagnostycznej PO KL oraz przedstawione w amalBWOT. Podziat alokacji
uwzglednia réwnie ddoswiadczenia zdobyte podczas realizacji SPO RZL, wm tyzwigzane
Z zainteresowaniem beneficjentéw #iowym do uzyskania wsparciem oraz dotychczasowyaoprsiem
wykorzystania srodkéw finansowych w ramach perspektywy finansow#§04—-2006. Przyznane
poszczegdllnym obszarom znaczenie wynikazedia do koncentracji wsparcia na tych dziatani&etbre
posiada najwicksz wartas¢ dodan oraz pozwalaj w najwyzszym stopniu przyczytisie do osigniecia
celéw Strategii Lizbaskiej.

Zgodnie z diagnag oraz licznymi polskimi i wspdlnotowymi analizami paeczno-
-ekonomicznymi, kluczowym obszarem, ktéry wymagaoavsia, jestzatrudnienie. Najwyzsza w UE
stopa bezrobocia oraz najezy wskanik zatrudnienia zdecydowaly o potrzebie skierowwamijwekszej
ilosci srodkéw finansowych przede wszystkim na dziatanigaggna celu aktywizagjoséb bezrobotnych

% Dotyczy alokacji finansowych nieuwzglniajacych wynikéw przegidu srédokresowego.
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i biernych zawodowo oraz na wzmocnienie systemubskatrudnieniaswiadczcych pomoc dla oséb
aktywizowanych. Poniewaw Polsce wykluczenie spoteczne jest weksizaici przypadkow rezultatem
braku pracy, take ten obszar wymaga szczegllnego wzmocnhienia. &¥atrealizowane w ramach
integracji spotecznejpoprzez aktywiza¢jzawodowq oséb zagrzonych wykluczeniem spotecznym ghu
przede wszystkim zmniejszeniu zggi ubdstwa i tagodzeniu negatywnych efektow przepdrzane;
w Polsce od lat 90. XX w. restrukturyzacji gospada&j. Wymienione wsparcie pozwoli na sprawn
realizacg¢ w Polsce pierwszego prioryteWytycznych dla polityk zatrudnieniassaw cztonkowskickJE,
Zwigzanego ze zwkszeniem liczby osob aktywnych zawodowo oraz madanf systemu opieki
spotecznej. Ponadto, dzialania zmane z integragj zawodovq i spoteczy nalezg do najsprawniej
realizowanych i rozliczanych w ramach SPO RZL. Zagwna powysze przyczyny, wielk@ srodkow
przeznaczona na zatrudnienie (Priorytety | i VI)ngi 0k.21%, z& na integrag spoteczn (Priorytety |

i VII) — ok. 17% alokacji EFS zawartej w Programie, z czego w rdmkemponentu regionalnego
wykorzystane zostanie — odpowiednio — po@&é i prawie 80% srodkow.

Jak wynika z zaprezentowanej iy diagnozy, zapienie technologiczne Polski wzglem
paastw UE15 wymaga poegia zdecydowanych krokéw, mgajych na celu aktywn realizacg idei
gospodarki opartej na wiedzy. W obliczuaglych zmian technologicznych i rogrego poziomu
innowacyjndci gospodarek swiatowych, konieczne staje ¢si ciagte aktualizowanie zdobytego
wyksztalcenia oraz odnawianie i poszerzanie posiacta umiegtnosci zawodowych. Ponadto, w celu
zwickszenia szans degiu do zatrudnienia wszystkich grup wiekowych, az¢éaklalszego podniesienia
pozioméw wydajnéci i jakosci pracy w Polsce, nieztine staj sie zwigkszone i bardziej skuteczne
inwestycje w kapitat ludzki od najmtodszych lat pisztattowanie nawyku ksztatcenia ustawicznego. Ze
wzgledu na kluczowe znaczenie jednostek naukowych w vkaetu nowoczesnych technologii,
wykorzystywanych w przendle, co z kolei przyczynia siw znacacy sposéb do podwgzania
konkurencyjnéci gospodarki narodowej i ngsiie szybszego wzrostu gospodarczego catej Wspglnot
szczegoblnej uwagi wymaga tak zwikszanie potencjalu badawczego polskich uczelni dngstek
naukowych. Powssze dziatania wypetnigjponadto zobowgizania nataone na pastwa cztonkowskie UE
w ramach trzeciego prioryteityytycznych dla polityk zatrudnienia take wspolnotowego programu prac
Edukacja i szkolenia 2010@bejmugcych zwikszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsdukacy
i poprawe umiejgtnaosci. Wymienione przestanki zdecydowaly o wsparciszssow:edukacji (Priorytety
[11'i 1X) kwot g stanowica tacznie ok.24% srodkow, z czego na komponent regionalny przypad®8%
srodkow. Sektornauki, w tym szkolnictwa wyszego (Priorytet 1V) otrzyma wsparcie, realizowane
w calcgici w komponencie centralnym, w wysackd ponad8% alokacji EFS.

W dobie posipujacej globalizacji, zaréwno przed przegsiorstwami, jak i pracownikami stoi
wyzwanie, a zarazem szansa dostosowaniadsi zachodzych zmian gospodarczych i spotecznych.
Polska nie jest tu wyfkiem: rowniez polskie przedgbiorstwa musg wykaza& wicksz elastycznéc, aby
by¢ w stanie odpowiednio reagowwana nieprzewidywalne wahania popytu na ich towarustugi,
wykorzystywa& nowe technologie i méc stale wprowaélzanowacje, by pozostakonkurencyjnymi.
Pracownicy musz za& umiel radzt sobie z nowymi sposobami pracy i jej organizagi,tym ze
zwickszonym wykorzystaniem technologii informacyjnychkomunikacyjnych, a talke musz by¢
przygotowani, w znacznie gliszym n¢ dotychczas stopniu, na uczestniczenie w procesrenia s
przez calezycie, w szczegolnwi poprzez szkolenia i doskonalenie urdgiepsci przydatnych w pracy.
Podkrdli¢ rowniez nalery, ze polski rynek pracy od pogiku transformacji gospodarczej daadcza
powaznych probleméw zwizanych z procesami restrukturyzacyjnymi, przedeystkim prywatyzacji
dawnych przedsbiorstw pastwowych. Znacgcy wzrost poziomu bezrobocia, zaobserwowany w hatac
90. dowiddt niskiej skuteczdoi dziatan ostonowych dla zwalnianych pracownikow oraz brdkh
zdolnaci dostosowawczych do zaistniatej sytuaciji. Ponievpaoces restrukturyzaciji przeebiorstw,
zwlaszcza tych, w ktérych Skarb f3@wa posiada znaczny udziat véaielski, nie zostat jeszcze
zakaiczony, istnieje wyrzna potrzeba adresowania wsparcia na rzecz pracownpkzedsibiorstw, aby
ptynnie mogli oni przej ,,od zatrudnienia do zatrudnienia” — w innym miejgmracy, nie zasilag grupy
bezrobotnych. Nikle wykorzystanie przez kadrarzdzapcs przedsgbiorstw programéw zwolnie
monitorowanych wymaga zatem szczegdlnej uwagi. iRsgh wymienionych dziafa pozwoli
w szczegolnéci na skuteczne wdranie drugiego priorytetiWytycznych dla polityk zatrudnieniktory
dotyczy zwekszenia zdolnéci dostosowawczej pracownikow i przeglsbrstw. Uzasadnia to
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przeznaczenie na projekty zwmane zadaptacyjnoscia (Priorytety Il i VIII) ok. 21% alokacji EFS w PO
KL, z czego na szczeblu regionalnym i lokalnym &k% srodkéw.

Diagnoza sytuacji w zakresie jadd pracy i zdolnéci do realizacji podstawowych zada
polskiego systemu instytucjonalno-regulacyjnego arske na konieczr¢ zasadnicze] modernizacji
sposobu funkcjonowania instytucji fswa, w tym administracji i sektora sprawiedl&esb oraz
rozwiniecia dialogu i partnerstwa spotecznego. Gtéwnym roediziatar na rzecz wzmocnienia potencjatu
administracyjnego w Polsce jest przygotowanie pejs&dministracji do realizacji jej podstawowej irol
jaka jest kreowanie warunkow do rozwoju spoteczno-gdspozego piastwa. Ich stworzenie wymaga
poprawy jakéci tworzonych aktéw prawnych, polityk i programéwhpicznych, zwgkszenia sprawriai
instytucjonalnej administracji publicznej, podnmsia jakdci i dostpncsci ustug publicznych oraz
profesjonalizacji kadry ueziniczej. Biogc pod uwag wymog wytycznych wspolnotowych uwzglniania
specyficznej sytuacji i probleméw krajow cztonkougdk dziatania w Polsce wymagakoncentracii
przede wszystkim na wsparciu tworzenia i wdrda nowoczesnych rozydan systemowych
usprawniaggcych funkcjonowanie administracji publicznej na wa&kich szczeblach podziatu
terytorialnego pastwa. Ponadto, realizacja zadpublicznych powinna kiyoparta o wspotpracmicdzy
administracy publiczry a partnerami spolecznymi, organizacjami pogdozvymi i organizacjami
zawodowymi. Diagnoza tego sektora wskazujes z@a stabéci zwigzane z niedostatecznym
przygotowaniem sektora trzeciego do realizacji #agablicznych. Wymaga to zaréwno rozwoju
mechanizméw wspotpracy eadzy administrag publiczrg a instytucjami sektora trzeciego, jak
i upowszechniania partnerskiego sposobu kreowanializacji zada publicznych. Poza tym, w celu
realizacji partnerskiego modelu wspotpracy nightie jest przygotowanie partneréw spotecznych do
petnienia roli aktywnego partnera administracji fiegnej oraz wzmacnianie potencjatu tych instytudgi
efektywnego i profesjonalnego zaangaania w procesy wspoOtpracy z administsacPlatego te
zdecydowano o przeznaczeniu na obszar wspieradinosci instytucjonalnej oraz rozbudowe
mechanizmow partnerstwa wystpujace w Priorytecie V, ponafi% srodkéw PO KL.

Szczegolny nacisk w ramach realizacji PO Kapitablzki zostanie potmony nawsparcie na
rzecz rozwoju obszarOow wiejskich ktore Igdzie realizowane przekrojowo w ramach ¢ksizcci
Priorytetow Programu. Pozwoli to ni@psze zintegrowanie pomocy kierowanej do mieszkadéw
obszarow wiejskich z ogdolnymi celami Programu,co przyczyni si do wyréwnywania istnigcych
dysproporcji pomidzy obszarami wiejskimi i miejskimi w obszarach p@ddywania Programu.
Rownoczénie uwzgledniona zostanie specyfika problemow dotykajcych mieszkacow obszaréw
wiejskich, w tym m.in. relatywnie niskiego poziomu zatrudngée w zawodach pozarolniczych,
utrudnionego dospu do edukacji (zwlaszcza na poziomie przedszkojnym take stosunkowo
wysokiego poziomu ubdstwa zyganego m.in. z wyspowaniem ukrytego bezrobocia o charakterze
pozarolniczymDziatania ukierunkowane na wsparcie mieszkacOw obszaréw wiejskich lgda zatem
realizowane w ramach poszczegollnych obszaréw wspéaci Priorytetow PO Kapitat Ludzki przy
zastosowaniu instrumentéw deghych w ramach Programu. Zakres wsparcia finansoweg
przeznaczonego na rzecz wsparcia mieszka obszarow wiejskiclpozostanie adekwatny do skali
probleméw, jakie wystepuja na obszarach wiejskichw zakresie oddziatywania PO Kapitat Ludzki.
Naktady finansowe EFS skierowane w ramach realiZigygramu na wsparcie miesik@w obszardéw
wiejskich wyniog szacunkowo 1 847 487 tys. euro, co stanowi ok. 1@8ikowitej alokacji EFS
przeznaczonej na realizacPO Kapitat Ludzki. Jednocgeie w trakcie realizacji Programwielkosé
wsparcia kierowanego do mieszkacow obszarow wiejskich ledzie szczeg6towo monitorowana.

3.5.  Zagadnienia horyzontalne

Dziatania realizowane w ramach PO Kledg przyczynialy s do wspierania pownszych
zagadnié:

- rozwoju lokalnego;

— rozwoju spoteczestwa informacyjnego;
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- zrbwnowaonego rozwoiju,
— innowacyjndci i wspotpracy ponadnarodowej;
- réwndici szans, w tym réwniei szans kobiet i geczyzn;

— partnerstwa.

Rozwaj lokalny

PO KL bedzie wspierat rozwéj lokalny poprzez finansowanimjektow majcych na celu
wzmocnienie spojriei spotecznej, czyli zawierggych takie dziatania, ktére zagtatyby do poprawy
jakasci zycia, srodowiska lokalnego, czy rozszerzenia wzajemnejgonwspolnot lokalnych i wymiany
ustug lokalnych. Wazne w tym wzgédzie @ rOwniez projekty w zakresie rozwoju przedbsiorstw
i gospodarki spotecznej (trzeci sektor), czyli ptavgania i wsparcia w pogikowym okresie istnienia
matych firm, wspdlnych przedsizigé¢, inicjatyw, ktdre maj na celu rozwdj zasobdw regionu,
korzystnych dla wspdinoty lokalnej. W ramach dziataawierajcych ustugi dla oséb zaktadaesi
realizacg projektow o znaczeniu lokalnym i projektow uwliiajacych srodowiska lokalne na
koniecznd¢ podejmowania wspolnych dzidta Zwigkszenie poziomu zaangavania lokalnych
spotecznéci w rozwadj lokalny poprzez wspieranie inicjatywkldnych mae poméc w rozwjzywaniu
probleméw rynku pracy, zmniejszeniu obszarOw wykkmia spotecznego oraz podniesieniu poziomu
wyksztalcenia.

Rozwaj spoteczéstwa informacyjnego

Realizacja PO KL przyczyni giw znacacy sposéb do wzmacniania spotetzisva opartego na
wiedzy, poprzez rozwo0j zasobow ludzkich w drodzeskidmalenia kwalifikacji zawodowych
i dostosowania umiefnosci do potrzeb rynku pracy. W tym kontele istotne jest przygotowanie os6b
bezrobotnych i poszukagych pracy do korzystania z nowoczesnych technolagiormacyjnych
i komunikacyjnych, w tym wykorzystania Internetw, jgrzyniesie efekt w postaci lepszego przygotowania
tych os6b do funkcjonowania na rynku pracy. Ponadteki poszerzeniu wiedzy z zakresu
zaawansowanych technologii (np. biotechnologie, enavateriaty, informatyka), umignaosci korzystania
z technik informacyjnych i komunikacyjnych, wiedaynowoczesnych formach zgdzania i organizacji,
nastpi otwarcie s¢ przedsgbiorstw na nowe technologie, wzrost ich potencjatkonkurencyjndci.
Planowane dziatania, wspierane przez EFS,adimi rozwéj odpowiednich kwalifikacji zawodowych, co
w pofaczeniu z dospem do nowych technologii wptynie pozytywnie zar@ama sytuagj pracownikow,
jak i pracodawcow, stymulgg wzrost zatrudnienia. Sprostanie globalnej konkdjie wymaga
upowszechnienia i rozwietia zr@nicowanych form ksztatcenia ustawicznego, w tym tdeenia
z wykorzystaniem Internetue{learning. W kontekicie rozszerzania dagiu do edukacji i poprawy
poziomu wyksztalcenia spoteadmwa niezwykle istotne jest ta& whczanie w proces edukacii
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Ucpmiie, studenci i stuchacze wypasai
w kompetencje kluczowe, na ktére skladajic wiedza i umiejtnosci pazadane w zmieniacej st
rzeczywistéci spoteczno-gospodarczej, w tym zwitaszcza ugmefci z zakresu wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnychethy lepiej przygotowani do funkcjonowania na rynkugya
W tym aspekcie wane jest rownieé przygotowanie nauczycieli w zakresie technologfiormacyjnych
i komunikacyjnych. Dotyczy to tiych form edukacji informatycznej, takich jak naacie przedmiotéw
informatycznych, wykorzystywanie technologii infaayjnych i komunikacyjnych na lekcjachzrgych
przedmiotow oraz prowadzenie @&j poza ukladem lekcyjnym dla ucznidw zainteresowanyc
informatylky.

Zréwnowazony rozwoj

Przez zréwnowzony rozwoj rozumie i prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obgcne
generacji bez naruszania zddloodo zaspokajania potrzeb i aspiracji rozwojowyehysztych pokolg.
Definicja ta wskazujeze rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pekiih nie powinien odbywa
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sie kosztem wyczerpywania zasobéw nieodnawialnyctszgreniagrodowiska. Zasada ta charakteryzuje
sie wiec dgzeniem do rozwoju spoteczno-gospodarczego, przygezEsnym poszanowaniu réwnowagi
srodowiskowa naturalnego. Oznacza chronienie i wabagiesrodowiska oraz kapitatu gospodarczego
i spotecznego. Zréwnowany rozwoéj skupia si w dwej mierze na problemach wynilgaych

Z ograniczé w dziedzinie ochronyrodowiska i zasobdw naturalnych. Patat jednak naley takze

o istniepcych barierach o charakterze ekonomicznym i spolanz takich jak diugotrwata recesja, czy
zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego.zWéajest wzmacnianie zdoléw polskiej gospodarki do
dynamicznego wzrostu przy jednoczesnymreshiu do uzyskania rownowagi pogdey kluczowymi
komponentami proceséw rozwoju, a w szczegéidnarownowaenia rozwoju gospodarczego, rozwoju
spotecznego i szeroko ptg] sfery ochrony srodowiska. Dziatania w zakresie zapewnienia
zrOwnowaonego rozwoju mugz dotyczy zaréwno srodowiska naturalnego, jak i spotedseva

i gospodarki oraz wzajemnych wpltywow jakie wywigrap siebie.

Zasada zrownowanego rozwoju ma charakter horyzontalny i wagaku z tym lgdzie uwzgtdniana
przy realizacji celu gtbwnego oraz wszystkich cel&wategicznych Programu. Dziatania realizowane
w ramach PO KL przyczyaisic do wzmocnienia wysitkbw w zakresie ochraitpdowiska w perspektywie
diugookresowej. Zasada zrownowaego rozwoju &dzie realizowana poprzez agkzenie zagadniez nig
zwigzanych do ksztalcenia i szkalevspotfinansowanych zérodkéw EFS. W szczegéldd dziatania
realizowane w ramach PO Kapitat Ludzkidb przyczyniaty s do:

— podniesienia swiadomaci ekologicznej, zaréwno &od miodziey, o0sOb pracucych,
bezrobotnych oraz przegbiorcow;

— zapewnienia matym §rednim przedsibiorcom doradztwa i innych ustug w obszarze eka)ogi
w tym, midzy innymi, w zakresie zagdzania ochrog srodowiska, wptywu inwestycji na
srodowisko oraz planowania przestrzennego;

— zapewnienia szkofedla kadry zargdzapcej przedsibiorstw, medzy innymi z zakresu systemow
zarzdzaniasrodowiskowego w przedsiiorstwie, wymaga dla przedsibiorstw wynikajcych
z regulacji prawnych w zakresie ochrofrgdowiska;

— promowania i tworzenia tzw. zielonych miejsc prapyzyjapcych ograniczeniu bezrobocia oraz
poprawie stangrodowiska zgodnie z zasadrownowaonego rozwoju;

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, rowniea obszarach skanych ekologicznie
i na peryferyjnych obszarach chronionych;

— wzmocnienia kwalifikacji kadr administracji gdowej i samorgdowej w obszarze kreowania
polityk i strategii oraz stanowienia prawa w obgegrodowiska naturalnego;

— usprawnienie procesu transpozycji dyrektyw Unii d&pejskiej w obszarzesrodowiska
naturalnego;

— usprawnienie procesu konsultacji aktow prawnyclolitgk zwigzanych z ochron srodkowiska
oraz zwekszenie udzialu organizacji pozadowych w tego rodzaju konsultacjach.

Instytucja Zarzdzapca PO Kapitat Ludzki zapewnte zasada zréwnowanego rozwoju &dzie
przestrzegana na kdym etapie realizacji Programu. Odnosj 89 zarbwno do etapu programowania,
podczas ktérego zdecydowancg gia potraktowanie zasady zrOwnowaego rozwoju jako zasady
horyzontalnej, uwzgldnionej w kadym celu strategicznym PO Kapitatl Ludzki. Na etapidrazania
stosowane dxa kryteria wyboru projektoéw, ktére zapewnize zasada zrownowanego rozwoju &dzie
przestrzegana. Na etapie monitorowania | sprawoedasi zapewnione zostanie monitorowanie
zgodndci dziataa podejmowanych w ramach PO KL z zagsadédwnowaonego rozwoju. Na etapie
ewaluacji badane ¢ozie oddziatywanie PO KL na realizacgasady zréwnowanego rozwoju oraz
prowadzone &da badania ewaluacyjne podatem efektywnéci wsparcia zrOwnowanego rozwoju
gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz szeroktepsfery ochronyrodowiska.

W kontelécie przeprowadzenia oceny wplywu PO Kapital Ludzia srodowisko naley
stwierdzt, ze ze wzgidu na specyfik Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego wiparc
koncentruje s na dziataniach niematerialnych, azanych z rozwojem zasobdéw ludzkich, niniejszy
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Program Operacyjny nie przewiduje realizacji opgnamgacych wywrze istotny wptyw nasrodowisko
naturalne, takich jak projekty infrastrukturalnegaszcza wymienione w zgdznikach | i Il do dyrektywy
85/337/EWG (z p#niejszymi zmianami). W przypadku realizacji pro@kt infrastrukturalnych,
w szczegolnéci z wykorzystaniem zasady elastyczcio o ktérej mowa w art. 34 ust. 2 rozpaizenia
(WE) nr 1083/2006, koniecziad przeprowadzenia strategicznej oceny wplywusralowisko zostanie
poddana ponownej analizie. W 2z@ku z powyszym, Instytucja Zawglzagca w porozumieniu
z wiasciwymi wiadzami krajowymi stwierdzae obecnie nie wygpuje potrzeba dokonania strategiczne;j
oceny wplywu nasrodowisko niniejszego Programu Operacyjnego na tasde przepiséw dyrektywy
2001/42/WE. Konkluzja ta pozostaje bez uszczerbjakichkolwiek péniejszych dziata majgcych na
celu realizagj postanowié dyrektywy 2001/42/WE, ktére magzost& uznane za niezlne, zgodnie
z prawem krajowym lub innymi aktami prawnymi.

Innowacyjnosé i wspotpraca ponadnarodowa

Zgodnie z art. 7 oraz art. 8 rozpgtzenia nr 1081/2006 kraje cztonkowskie wspielada
promocg i witgczanie innowacyjnych przedsizie¢ do polityki krajowej oraz wspotpragonadnarodow
i miedzyregionall realizowan poprzez wymiag informacji, déwiadcze, rezultatéw i dobrych praktyk,
a take poprzez rozwijanie komplementarnego péclaj oraz skoordynowanych lub wspdlnych
przedsgwziec.

Mozliwo$¢ realizacji wspétpracy ponadnarodowej i pdde innowacyjnego ma istotne znaczenie
dla osjgania celéw strategicznych PO Kapitat Ludzki. Resdja takich dziaka przyczyni s¢ do
zwigkszenia zdolnéci opracowywania oraz stosowania lepszych i efekigygzych metod osgania
zaktadanych celéw. Wspoélpraca ponadnarodowa i go@ejinnowacyjne jest traktowane jako jeden
z instrumentéw utatwiapych poszukiwanie nowych rozydan probleméw rynku pracy i integracji
spotecznej, modernizacj dostosowanie polskich instytucji i organizacfi @mieniagcych s¢ warunkow
spoteczno-gospodarczych, oflanie i wdraanie reform majcych na celu realizagj Strategii
Lizbonskiej.

W ramach PO KL podejscie innowacyjnejest rozumiane jako:

— nastawienie na wsparcie nowych, nietypowych grupym&u pracy oraz rozwranie problemu,
ktéry do tej pory nie byt przedmiotem polityki fstwa;

— wykorzystanie nowych instrumentéw w rozaywaniu dotychczasowych probleméw na rynku
pracy, w tym adaptacja rozgdan sprawdzonych w innych krajach, regionach czyweinnych
kontekstach (np. w stosunku do innej grupy docejpwe tej kategorii miéci si¢ takze rozwaj,
modyfikacja dotychczas stosowanych instrumentéw el czwikszenia ich adekwat§oi,
skutecznéci i efektywndci.

W celu maksymalnego wykorzystania efektow pécigjinnowacyjnego, tego rodzagiziataniom
innowacyjnym muszy towarzyszy dziatania nakierowane na upowszechnienie i wtzenie
wypracowanych rezultatow do gtébwnego nurtu polityki

Wspélpraca ponadnarodowapowinna przyczynia si¢ do osjgniecia celéw danego priorytetu,
wykorzystupc daswiadczenia partnerow z innych regionéw oraz krajo\Z. W ramach wspotpracy
ponadnarodowej nitiwe jest zatem testowanie gotowychzju stosowanych w innych miejscach
rozwigzan badz wypracowywanie nowych przy udziale partneréw zyci regionéw oraz krajéw UE.
Wspotpraca ponadnarodowa przyczynig €io powstania znageej wartéci dodanej dla partneréw
zaangaowanych w realizagjprojektu.

W ramach PO KL mdiwych bedzie kilka form wspotpracy ponadnarodowej:

— wspoélpraca pomgidzy projektami realizowanym w zaych krajach; przy czym wspotpraca o
by¢ nawihzywana take z projektami niewspotfinansowanymi przez EFS dngk w takim
przypadku rezultaty wspotpracy ponadnarodowej mugezyczyni@ sie do realizacji celow
projektu;

— wspoélpraca porgidzy sieciami instytucji dziatagymi w zblizonych obszarach;
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— wspélpraca pomidzy instytucjami, dzialagymi w tym samym obszarze i udzieleymi sobie
wsparcia; do takiej wspoétpracy uprawniong igstytucje sektora publicznego; wspoélpraca taka
mozliwa jest take dla instytucji zaangawanych we wdrzanie EFS; w takim wariancie rezultaty
wspotpracy ponadnarodowej mygaozyczyni& sic do poprawy funkcjonowania danej instytucji.

W celu maksymalizacji efektow wspotpracy ponadname i podejcia innowacyjnego, przy
realizacji tego typu dziatazastosowanie powinna ndie¢dwniez zasada partnerstwa. Zasada partnerstwa
oznaczagze projekty realizowanegaie przez pojedynczych projektodawcow, ale przaznerstwa kilku
organizacji i instytucji. Celem partnerstwa jestlazienie rozwjzania problemu poprzez wielostronne
i innowacyjne poddgie z wykorzystaniem tmorodnych déwiadczer wszystkich partneréw.

Z partnerstwem zwrzana jest te zasadaempowerment— czyli zaangzowanie w proces
wypracowywania innowacyjnych rozyaan przedstawicieli grup docelowych. Uwzgdhienie opinii
najbardziej zainteresowanych osob dajekate szanse na guskuteczné¢ wypracowywanego produktu.
Dlatego te kazdy projektodawca musi przewidZiewdpowiednd forme zaangaowania przedstawicieli
grup docelowych.

Realizacja wspotpracy ponadnarodowej i poddgia innowacyjnego jest maliwa w ramach
wszystkich osi priorytetowych PO Kapitat Ludzki. Przygcie takiego podégia umaliwi najbardziej
elastyczne wdranie omawianych zasad, a réwnaghie ulatwi wykorzystanie wypracowanych,
innowacyjnych nargdzi oraz zdobytych dweviadczér wynikajacych ze wspotpracy ponadnarodowej
w ramach innych dziata

Dla powodzenia dziata innowacyjnych i ponadnarodowyckiuczowe znaczenie ma wybor
obszaréw, w ktérych dziatania te mog byé realizowane Szczegoélnie dziatania innowacyjne masz
odpowiadé& na rzeczywiste potrzeby. Powinny tek migci¢ sie w ramach strategii sektorowych
przyjetych dla poszczegdlnych obszaréw. W przeciwnym paziku efekty dziaka innowacyjnych nie
spotkay sic z odpowiednim zainteresowaniem i w konsekwenad nostan w praktyce wykorzystane.
Ponadto wspétpraca ponadnarodowa i podejcie innowacyjne powinno koncentrowé& sie na
realizacji tych celéw szczegbétowych osi priorytetoych, ktérych realizacja wymaga nowego
podejscia lub mozliwos¢ wymiany dodwiadczen | wzajemnego uczenia g na poziomie
ponadnarodowym wniesie znaczq wartos¢ dodama. Takie podejcie zaktada taie koncentragj tych
dzialax na najtrudniejszych problemach w obszarze zatardaj integracji spotecznej, adaptacyjtio
pracownikéw i przedsbiorstw, edukacji oraz wdrania zasadgood governancelako przykiad takiego
podegcia mana wymiené planowane w PO KL wykorzystanie wiwvosci, jakie stwarza wspotpraca
ponadnarodowa i podgje innowacyjne w opracowywaniu i wdianiu efektywnych metod: aktywizacji
zawodowej i spotecznej grup docelowych znajdygh sé w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy,
zwickszeniu zdolnéci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikow w zakresie zdokod
adaptacyjnych do zmian spoteczno-gospodarczych gzamych z procesami globalizacyjnymi
i restrukturyzacyjnymi, wzmocnieniu pogzian edukacji z potrzebami gospodarki i rynku pracy,
wzmochieniu zdolnéci administracji publicznej do kreowania warunkéwozwoju spoteczno-
-gospodarczego patwa. W taki sposéb wspéipraca ponadnarodowa pyrycgic do petniejszego
osiggania celdw strategicznych programu.

Zaklada s} takze, ze wspdlpraca ponadnarodowa przyczyni sio wzmochienia zdolrigi
instytucjonalnych podmiotow odpowiedzialnych za zzdeanie i wdraanie PO Kapitat Ludzki.
Wymienione powyej obszary s przykladowymi obszarami, w ktérych wspéipraca pimerodowa
i podefcie innowacyjne mag przynies¢ najlepsze efekty. Zgodnie z rekomendacjami wynikaji
z dadwiadczeén wdrazania wspotpracy ponadnarodowej w ramach InicjatyWgpdlnotowej EQUAL,
realizacja wspotpracy ponadnarodowej powinné byarta na precyzyjnie okdlenych oczekiwaniach co
do spodziewanego wplywu jej realizacji na agginie celdéw poszczego6lnych osi priorytetowych, jak
i poszczegdlnych projektow. 48t okrelenie szczegdtowych obszaréw i grup docelowych wWspdy
ponadnarodowejdnizie odbywa si¢ dwutorowo:

- przez widciwe instytucje pérednicace w przypadku tych obszaréw, w ktérych waétdodana
wspotpracy ponadnarodowej jest #iwa do okrélenia na etapie wyboru projektéw do realizaciji;
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— przez projektodawcéw realizigych juz projekty, pod warunkienze projektodawca wykee,
zarébwno koniecznig realizacji wspoipracy ponadnarodowej, jak i regigne oraz jasno
sprecyzowane oczekiwania co do jej wptywu nagesinie zaktadanych celéw projektu.

Wybor obszarow dla dziata innowacyjnych zostanie dokonany przy udziale wtkigh
zainteresowanych partnerow, w tym szczegdlnie pabim spotecznych oraz organizacji pozaiawych.
Tematy zostan zaproponowane przez InstytecjZaradzapca przy wspotpracy z  wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami i zatwierdzone przemidet Monitorupcy. Wybér Tematdéw opietasie
bedzie na nagpujacych zatgeniach:

— potrzeby polityki i praktyki w zakresie innowacyjety rozwizan;

— koordynacja pomidzy tematami dla priorytetbw wdranych centralnie i regionalnie w celu
zapewnienia wikszej koncentracji srodkéw oraz zwikszenia oddzialywania dziata
innowacyjnych;

- zgodna¢ z celami szczegbtowymi poszczegolnych osi pridogch.

Co dwa lata na podstawie oceny dotychczas realiag@ia projektébw oraz zmienigej sk
sytuacji na rynku pracy, tematydy weryfikowane przez InstytugjZarzdzapca przy udziale wszystkich
zainteresowanych podmiotow.

Na realizacj wspoOtpracy ponadnarodowej i poglga innowacyjnego zostanie przeznaczonych od
1% do 5% alokacjérodkow finansowych w ramach ka@ej osi priorytetowej. Do obowzkow instytuci
posredniczcych naley zapewnienie realizacji projektow wspéipracy pamaddowej i poddgia
innowacyjnego w ramach kdej z osi priorytetowych. Instytucja Zadzapca zawrze w sprawozdaniu
rocznym przedktadanym do Komisji informacje dotywz liczby projektow realizowanych w ramach
wspoltpracy, alokacjsrodkéw przeznaczonej na wspotpgatypy realizowanych projektdw oraz sposobu,
w jaki wspotpraca ponadnarodowa przyczyniads osjgania celow PO KL.

Jak pokazy doswiadczenia Inicjatywy Wspodlnotowe] EQUAL, realizacj projektow
innowacyjnych i ponadnarodowych jest trudna i ppayga projektodawcom wiele problemow,
wynikajacych z charakteru realizowanych prze#siie¢. Stanowi ona wyzwanie rowrdedla instytucji
odpowiedzialnych za nadzér nad tymi projektami.tBi@ te wazne jest zapewnienie odpowiedniego
wsparcia zarébwno na etapie przygotowywania koncgpojektéw, jak teé w trakcie ich realizacji i to
zarébwno na poziomie projektodawcow, jak i instytuppsredniczcych. W zwizku z tym, Instytucja
Zarzmdzapca odpowiedzialna za ogélny nadzor nad wsparciemiataz innowacyjnych
i ponadnarodowych zapewni g@dkow pomocy technicznej wsparcie polegaj w szczegolrigi na:

— przygotowaniu instytucji pwedniczcych do wyboru projektbw w ramach wspolpracy
ponadnarodowej i podajia innowacyjnego;

— prowadzeniu szkofe i doradztwa dla projektodawcéw realigoych projekty wspotpracy
ponadnarodowej i innowacyjne;

— wsparciu dla polskich projektodawcow w poszukiwapartnera do wspotpracy ponadnarodowe;j
oraz dla podmiotdéw z innych krajéw w poszukiwanalgkiego partnera;

— wsparcie procesu upowszechniania aazlnia rezultatow projektéw wspotpracy ponadnarogjow
i podegcia innowacyjnego do gtdwnego nurtu polityki, w tymarzdzanie wypracowanymi
rezultatami projektow wspotpracy ponadnarodowepdggcia innowacyjnego oraz prowadzenie
odpowiedniej bazy danych, promowanie i ugpsianie rezultatow.

Rownoéé szans

Jako cele na wszystkich etapach wedraa funduszy strukturalnych Unia Europejska wsjeazu
zniesienie nieréwniei oraz zwalczanie wszelkich przejawéw dyskryminagjtym m.in. ze wzgldu na wiek,
ptet, rag i niepetnosprawnig. RoOwnagé¢ szans jest w PO KL pojmowana nie tylko jako réwnezans
mezczyzn i kobiet, ale rownie jako jednakowy dogp wszystkich os6b do edukacji, informacji
i zatrudnienia. Poprzez eliminacj wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjahny czy
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psychologicznych, utrudniggych lub zniecbcajgcych do brania pelnego udziatu zyciu spoleczastwa
nalezy dazy¢ do umaliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa ymku pracy i integracji
z otoczeniem.

Instytucja Zarzdzapca PO Kapitat Ludzki zapewnize zasada réwdci szans bdzie
przestrzegana na k@dym z etapdéw realizacji Programu.

Jednym z priorytetowych kierunkéw interwencji EF®dpowiadajcym bezpérednio na
wyzwania wynikagce z zasady réwroi szans jest wsparcie 0sob niepetnosprawnych wepiesdo rynku
pracy, w zwégkszaniu stopnia ich przygotowania zawodowego oragrgwvy zdolnéci do uzyskania
zatrudnienia. Na etapie programowania pod uwagpstala wazjta specyficzna sytuacja o0séb
niepetnosprawnych na rynku pracy. W tym kot niezwykle istotne jest budowanie otoczenia
i tworzenie warunkéw do réwnoprawnego uczestnictyeh oséb wzyciu spotecznym i zawodowym.
Bedzie ono realizowane w szczeg&obpoprzez:

- zwigckszanie poziomu zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnyako grupy znajdugcej sk
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy;

— ufatwianie dosfpu do edukacji i podnoszenia lub zdobywania nowiefalifikacji zawodowych
przez osoby niepetnosprawne;

— rozw0j ustug wspieraggych, ulatwiagcych whczenie do rynku pracy (np. transportowych,
opiekwuczych czy zapewnienie udziatu asystentéw i trenguiacy);

— poszerzanie dogbu do doradztwa, poradnictwa zawodowego, informagjinsultacii;

— tworzenie przyjaznego systemu wsparcia oraz romigjainstrumentéw o charakterze
aktywizacyjnym.

PO Kapitat Ludzki bdzie przyczyniat s do zwkkszenia stopnia uczestnictwa o0s6b
niepetnosprawnych wyciu spotecznym w ramach poszczegolnych osi pratogwych — w Priorytecie |
i VII poprzez realizag ogoélnokrajowych i regionalnych projektow z zakresktywizacji zawodowej
i spotecznej, identyfikujcych i promugcych najlepsze rozwrania, wdraanie instrumentéw aktywnej
integracji, podnoszenie kwalifikacji osob niepelpasvnych i tworzenie warunkéw do ich zatrudnienia.
W Priorytecie Il oraz VIII wspieraneghzie podnoszenie i dopasowywanie kwalifikacji zaagich os6b
niepetnosprawnych, zatrudnionych w przetigrstwach do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Wadm
Priorytetu Il i IX podejmowane dula dziatania ukierunkowane na upowszechnienie progvam
ksztatcenia na odlegié (w tym e-learningy skierowanych do osob, ktére z powodu niepetnospoici
nie mog uczestniczy w tradycyjnych formach szkaie badania i analizy diagnozge charakterystyk
barier utrudniagcych dosgp do edukacji, budogvsystemu internetowej informacji edukacyjno-zawodpw
dla uczniéw niepetnosprawnych oraz ksztatcenie ideznze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Natomiast w Priorytecie IV przewidziano dziataniazakresu opracowywania programow ksztalcenia
i materiatow dydaktycznych dostosowanych do ksefair studentéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Przewiduje @i iz instrumentem przyczyniggym sk do wyrOwnania szans tej grupy
beneficjentow wsparciagdzie take cross-financing ukierunkowany midzy innymi na dostosowywanie
pomieszcze i miejsc pracy dla potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Na etapie wdrzania sformutowane zostanodpowiednie kryteria wyboru projektéw, ktére
uwzglednig potrzeby defaworyzowanych grup spotecznych, w tygdb niepetnosprawnych. Instytucja
Zarzdzapca PO KL zagwarantujez bsoby niepetnosprawne ebg zostan odpowiednimi instrumentami
i ustugami aktywizacyjnymi, jak réwniezapewni,ze stworzone zostgnprzyjazne warunki dla udziatu
tych os6b we wszystkich kierowanych do nich praekt W tym kontedcie kluczowe jest zwkszanie
dostpu 0s6b niepetnosprawnych do potrzebnych im uslugy jednoczesnym zapewnieniu przez
projektodawcéw odpowiednich warunkéw uczestnictwaszkoleniach uwzgbniajgcych specyficzne
potrzeby tej grupy oséb np. poprzez organizowarzkolsh w pomieszczeniach wolnych od barier
funkcjonalnych, dostosowanych do wymogow bezpiastea i higieny pracy. Na etapie monitorowania
i sprawozdawcz&i zapewniony zostanie staly monitoring oraz gropmmde danych na temat
realizowanych projektow ukierunkowanych na integga@awodowy i spoteczg osob niepetnosprawnych.
Na etapie ewaluacji przewidujeggiealizacg bada ewaluacyjnych pozwalagych na oceg efektywngci
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pomocy udzielonej osobom ozdym stopniu i rodzaju niepetnospravinboraz monitorowanie dalszych
losow tych osOb po zakozeniu udziatu w projekcie.

Zasada réwndci szans kobiet i ngzczyzn

Zasada rownai kobiet i nezczyzn jest jeds z zasad horyzontalnych polityk Unii Europejskiej
zgodnie z zapisami Traktatu Amsterdamskiego ari. 2 Zobowhzanie pastw cztonkowskich do
eliminowania wszelkich nieréwioi oraz promowania réwioi pomiedzy kobietami a mrczyznami
wyraza st takze w programach realizowanych z udziatem fundusayksiralnych.

Zapisy rozporzdzeh na lata 2007-2013, zarbwno rozpgaizenia ogolnego (rozpagdzenie nr
1083/2006/WE), jak i rozpogdzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spoteczfregporzdzenie nr
1081/2006/WE) zobowruja paistwa czionkowskie do przestrzegania zasady rdéeinezans kobiet
i mezczyzn oraz wjczania tej zasady w gtéwny nurt polityk. W ramaaldPamu Operacyjnego Kapitat
Ludzki zasadgender mainstreaminedzie wdraana na kadym etapie realizacji programu.

Na etapie programowania pod uwag wzieta zostata odmienna sytuacja kobiet ¢zozyzn na
rynku pracy. W zwjzku z powyszym kluczowego znaczenia dla interwencji EFS wtékitie rowndgci
szans kobiet i gzczyzn w ramach PO KL nabiegaj

— konieczndé¢ zwigkszania zatrudnienia kobiet ieczyzn, w tym zwlaszcza kobiet, jako tej grupy,
ktéra jest w szczegolnej sytuacji na rynku pracy;

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet gmzyzn, w tym w szczegoldoi wsparcia oséb
o niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, riobiet powracajcych na rynek pracy po
urlopach macierzyskich i wychowawczych;

— rozwijanie aktywnéci ekonomicznej kobiet i giczyzn jako odpowiedzi na wyzwania rynkowe,
pobudzanie postaw przegsiorczych;

— godzeniezycia zawodowego i prywatnego poprzez gwizanie dosipu do ustug opiekiczych
nad dziémi i osobami zalenymi co umaliwi petne uczestnictwo w ksztatceniu i rynku pracy
oraz promowanie nowych form organizacji pracy.

Zgodnie z przyjta strategi programowania zdecydowanoe gia traktowanie zasady rowstd
szans kobiet i grczyzn jako zasady horyzontalnej, przekrojowej dezystkich Priorytetéw w ramach
PO Kapitat Ludzki.

Oprécz podsdicia przekrojowego PO KL dulzie promowat rozwizania systemowe, Sprzyja
upowszechnieniu tej zasady. W ramach Priorytetuzewidziano dziatania skierowane na tworzenie
systemowych rozwgzan na rzecz rownych szans, godzemyaia prywatnego i zawodowego, mobikto
i przekwalifikowar, jak réwniez promowanie réwnych szans kobiet iexnzyzn na rynku pracy
i zwalczanie stereotypowego postrzegania rél kofwled neskich w zyciu zawodowym i spotecznym.
W ramach Priorytetu Il wspieranexdy rozwigzania na rzecz upowszechnianidréd przedsjbiorstw,
w tym wéréd zaradzapcych zasobami ludzkimi, idei rownych szans kobiekizczyzn, tworzenia zaeh
do opracowywania plandéw na rzecz réweiopici i zaradzania régnorodnadcia w miejscu pracy.
W ramach priorytetow regionalnych podejmowangdgb dziatlania zwgkszapce szanse na uzyskanie
zatrudnienia, wafia na rynek pracy, podnoszenie kwalifikacji zawegioh. Szczegolny nacisk zostanie
skierowany na zwkszanie zatrudnienia 4n0d kobiet, ktére — jak wykazata diagnoza g grupm
defaworyzowan na rynku pracy.

Na etapie wdrazania przyjeto zasad, iz przygotowywane projekty dolg oparte o diagnaz
uwzgledniajgca sytuacg kobiet i mezczyzn w danym obszarze i ogewptywu na sytuagj pici (gender
impact assessménKazdy projekt realizowany w ramach PO KL zawiet®dzie opis oceny wplywu na
sytuacg pici. Pozwoli to na sprawdzenie i oggego zr@nicowanego wpltywu na kobiety iginczyzn, tak
aby nie dopgci¢ do wysgpienia jakichkolwiek przejawow nierowid czy dyskryminacji. Analiza ta
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umazliwi takze weryfikacg pod ktem tego, czy projekt w rzeczywisthw przyczynia s do
uwzgledniania potrzeb kobiet i eniczyzn poprzez np. oferowaniezriych, zindywidualizowanych form
wsparcia odpowiadagych na odmienne potrzeby uczestnikdw/uczestniczetojektu. Ocena
merytorycznej jakéci projektu lgdzie przebiegarowniez w oparciu o przedstawignanaliz i bgdzie
uwzgledniata wptyw na sytuaejkobiet i mezczyzn.

Dodatkowo na etapie wdrania kryteria wyboru projektow uwzglniat beda potrzeby réanych
grup spotecznych w danych obszarach, w tym prefantav grup defaworyzowanych. Bki takiemu
podegciu mazliwe bedzie tworzenie projektow w ramach tzw. dziafpozytywnych, ktére pozwelna
wptyniecie na niekorzystnsytuacg danej pitci w konkretnym obszarze, a tym samym wyrnpwvanie jej
szans spotecznych i zawodowych.

Klasyfikacja projektow bdzie nasfpujaca:

— projekty pozytywne — specyficzne dziatania nakiemo® na zwalczanie istnaglych nierownéci
pomiedzy kobietami i mzczyznami;

— projekty rowndciowe — dziatania, ktore w sposéb ogollny przyczynigsic do zapewnienia
réwnasci pici.

Na etapie monitorowania i sprawozdawczéci system wskanikbw zawartych w programie
operacyjnym umdiwiaé¢ bedzie gromadzenie i zbieranie danych statystyczmyclpodziale na pie
Sprawozdawczi bedzie uwzgtdniata zidentyfikowas wyzej klasyfikacg projektéw i ich potencjalny
wpltyw na réwnd¢ szans kobiet i gzczyzn w ramach PO KL.

Na etapie ewaluacji badane &dzie oddziatywanie PO KL na realizacgasady rownych szans
kobiet i nezczyzn. Dodatkowo dane pochade z systemu informatycznego gromaxkgo dane
o uczestnikach projektow pozwoha systematyczne i kompleksowe prowadzenie basealuacyjnych
pod lkatem wsparcia udzielanego w podziale nacptenonitorowania dalszych loséw uczestnikow
i efektywndaci udzielonej pomocy w podziale na gle

Partnerstwo

W rozumieniu art.11 Rozpagdzenia Rady nr 1083/2006 podmiotami partnerstyvaasmorady
lokalne, partnerzy spoteczno-gospodarczy (orgajeza@codawcow i zvgzki zawodowe) oraz podmioty
reprezentujce spoteczisstwo obywatelskie (organizacje pozgtmwe). Udzial partneréw zostat
uwzgledniony na wszystkich etapach i szczeblach realiB@jKL.

Na etapieprogramowania pod uwag wzicta zostata rola partneréw dla ggniccia zataen
programu oraz ich potrzeby, co do wzmocnienia sgmjeotencjatu. 3t tez udziat partneréw spoteczno-
-gospodarczych, wladz samaedowych i organizacji pozagdowych w konsultacji zapisow PO KL
i w dyskusjach nad ksztalttem obszaréw wsparciatgti programem.

Na etapiewdrazania partnerzy odegrgjistotg rolg w Komitecie Monitorujcym PO KL
i Podkomitetach Monitorgpych PO KL. Uwzgédniajgc zasad partnerstwa, w KM PO KL uczestniczy
strona rzdowa, samorglowa, partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz ptagdsiele organizacji
pozaradowych. Przy powotywaniu cztonkéw komitetu bierie god uwag dazenie do zréwnowgnego
udziatu strony radowej, samoradowej, partnerow spotecznych i gospodarczych oedz rjajwyszej
efektywndci ich pracy.

Na etapiemonitorowania zasada partnerstwaedzie uwzgédniona poprzez udziat partnerow
w systemie sprawozdawc, przekazywanie informacji o pegie Programu oraz udziat w dyskusji nad
rezultatami ewaluacji programu.

W ramach odpowiednich priorytetbw Programu zapewai@ostanie wsparcie dla partnerow
spotecznych i organizacji pozadowych, mogcych by jego beneficjentami jako projektodawcy lub jako
bezpdredni odbiorcy wsparcia.
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Wsparcie dla partnerow spotecznych w ramach PO KL

Biorac pod uwag role, jakg w realizacji celow PO KL odgrywajpartnerzy spoteczni, w ramach
poszczegOllnych priorytetow uwzglniono rozwjzania wzmacniage znaczenie dialogu spotecznego,
budupce potencjat partneréw spotecznych konieczny doomykvania przez nich zaflgublicznych oraz
wsparto wspotdziatanie partneréw spotecznych, bud@walicji na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. W ramach PO KL uwzetiniono odpowiedni alokacg srodkéw EFS na wsparcie zasady
partnerstwa zgodnie z Rozpadzeniem nr 1081/2006. Partnerzy spoteczni gnbg¢ beneficjentami
wszystkich priorytetow — dulz jako projektodawcy w procedurze konkursowejdhbijako bezpéredni
odbiorcy wsparcia. W szczegoku bezpdrednie wsparcie partneréw spotecznyajddie realizowane
poprzez Priorytet IRozw0j zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnegeds¢biorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0s6b pracrgychoraz Priorytet Dobre rzzdzenie

W Priorytecie Il Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatlu adaptacyjnegredsgbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia os6b pragaychi Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarkrzewidziano
wsparcie wzmacniania potencjatu partneréw spotedznyw celu zapewnienia ich efektywnego
uczestnictwa w procesie reform. Organizacje prasoda oraz zwizki zawodowe uzyskajwsparcie na
wdrazanie projektow realizowanych w partnerstwie, ktdrycelem lpdzie zwkkszanie potencjatu
adaptacyjnego pracownikéw i przegsiorstw. Kluczowy kwesth jest rownie wigcksze zaangawanie
partneréw spotecznych w procesy przewidywania zgdgania zmiafg gospodarcg

W ramachPriorytetu V Dobre rzzdzeniejednym z celéw jest wzmocnienie potencjatu parder
spotecznych oraz instytucji dialogu spotecznegezezeblu krajowym i regionalnym. W ramach tego celu
zaplanowano wsparcie dziatasystemowych wzmacnigjych potencjat partneréw spotecznych oraz
utatwiajgcych partycypagj podmiotow dialogu spotecznego w procesie uzgadmipalityk publicznych,

w tym rozwdj instytucji dialogu spotecznego, uspn@wie funkcjonowania organizacji partnerow
spotecznych, wsparcie udziatu partnerow spotecznyehpracach europejskich struktur dialogu
spotecznego, wzmachianie reprezentatydgnorganizacji partneréw spotecznych m.in. poprgezmocg
wiedzy o instrumentach i mechanizmach dialogu sgamego.

Wsparciem w ramach priorytetu zostanie révnabjeta wspoétpraca administracji publicznej
z partnerami spotecznymi oraz wzmacnianie mechahiznkonsultacyjnych koniecznych w celu
efektywnej realizacji ustawowych uprawnhigartneréw spotecznych, w tym w zakresie stanowieni
i realizacji polityk, programow, strategii publiozeh i regulacii.

Przewiduje si, ze na dziatania, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 Rozmzenia 1081/20086, tj. na
szkolenia, dziatania mgje na celu tworzenie sieci wspotpracy, wzmacniatiédogu spotecznego oraz
dziatlaln@g¢ podejmowan wspélnie przez partneréw spotecznych, przeznaczoogtanie okolo 1%
srodkébw EFS w ramach programu. Po dokonaniu ewalwesparcia partnerow spotecznych, hiompod
uwag poziom wykorzystania funduszy i efekty podejmowamydziata, maze zosté podgta decyzja
0 zwigkszeniu alokacji na ww. dziatania.

3.6. Uzasadnienie podziatu wsparcia w ramach kompentu centralnego i regionalnego

Jak wskazano w diagnozie (rozdziat 2@moc w latach 2004-200@)oswiadczenia z wdraania
SPO RZL jak i Priorytetu Il w ramach ZPORR, jednaemnie wskazuaj ze najlepsze efekty przynosity
dziatania realizowane na poziomie regionalnym -owao pod wzgidem liczby oséb, ktérym udzielono
wsparcia, jaki i jego efektywnoi. Potwierdzaj to wyniki bada ewaluacyjnych, sprawozdawdzooraz
stopiev wydatkowania srodkéw. Jednoczmie fakt istnienia w Polsce znacznego zmiGéowania
regionalnego warunkuje konieczto dostosowania udzielanej pomocy do potrzeb lokdinyic
regionalnych. Dlatego teprzewidzianoze wigkszas¢ srodkow (okoto 60%) &dzie wdraana regionalnie,
przez samorgly wojewddztw, co zapewni odpowiednie dostosowanistrumentéw pomocy
przewidzianych w Programie do warunkdéw w poszczegdt wojewodztwach.

Jednoczénie w podziale zada pomidzy komponentem centralnym i regionalnym, jako
podstawow zasad przyjeto, ze na poziomie krajowymeclla wspierane systemy i struktury (np. Krajowe
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Ramy Kwalifikacji, system egzamindéw zewtrenych czy struktury Publicznych St Zatrudnienia),
natomiast dziatania realizowane w regionaetigtskierowane do oséb i grup spotecznych.

Z uwagi na konieczrig wypracowania standardowych rozga, stosowanych w catym kraju, na
poziomie centralnym, przewiduje ¢gswzmacnianie w sposéb kompleksowy systemow i stmika
wsparcie skierowane do grup o jednolitych potrzébacskali kraju kdzie miato charakter ogélnopolski i
ponadregionalny. Taki charakter wsparcia jest r@évoiwarunkowany istnigcym porzdkiem prawnym
w Polsce. Na szczeblu centralnym istgieyyspecjalizowane instytucje, realiaog zadania wobec
konkretnych grup docelowych lub podmiotéw. Ta sgjaaodnosi s m.in. do PFRON, realizagego
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spategos6b niepetlnosprawnych, PARP $disavej dla
zada z zakresu wsparcia dla przegsorstw oraz OHP, ktére realizupziatania w zakresie aktywizacji
zawodowe] miodzigy, a take przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu fmrnemu tej grupy
spotecznej.

Wiasciwe rozgraniczenie wdfanego wsparcia na szczeblu centralnym i regionalagstanie
zapewnione przez odpowiednie uszczegotowienie aapiw krajowych dokumentach programowych.
Beda one zawieraly precyzyjny opis linii demarkacyjnejp pozwoli unikaé¢ powielania wsparcia
realizowanego na poziomie krajowym i regionalnymkrélenie wyranej linii demarkacyjnej jest
szczegolnie istotne w przypadku Priorytetu | orapiiytetéw VI i VII, w ramach ktérych wsparcietizie
udzielane w obszarach zatrudnienia i integracjitexpmej. Podziat realizowanych zadezostat
ustanowiony przede wszystkim w oparciu o pdek prawny istniejcy w Polsce. Na poziomie krajowym,
wobec okrélonych grup docelowych, wsparcigdzie udzielane w oparciu o instrumenty zawarte w
przepisach ustawowych. W Priorytetach regionalnyooc gdzie kierowana do oséb, grup spotecznych
Z terenu poszczegoblnych regionow. Wybér projektovkamponencie regionalnymetizie odbywat si
przede wszystkim na zasadzie otwartego konkursuzagewni nowatorskie podeje wobec wyzwa
jakie stawia rynek pracy.

W obszarze adaptacyjfm na poziomie centralnym, wsparcie¢dzie kierowane do
przedsgbiorstw i ich pracownikow, przede wszystkim w oparo konkursy ogtaszane przez PARP.
Pomog zostalp objete firmy, ktore maj siedziby w kilku wojewodztwach, a realizacja pkifev o
charakterze ponadregionalnym uthwi przeprowadzanie jednolitych szkale dla wszystkich
pracownikéw takich firm. Na poziomie krajowym orgaoswane ldg ogdlnopolskie szkolenia o
jednolitych standardach np. o tematyce finansowbj prawnej. Ponadto realizowanedb takze duwe
projekty systemowe PARP, promaog i upowszechniage nowe rozwjzania w zakresie zwkszania
adaptacyjnéci pracownikéw i przedsgbiorstw. Natomiast w komponencie regionalnym wsigaledzie
kierowane do przedgiiorstw i ich pracownikdw z obszaru danego 